
ภาพรวมของ "พฒันาการขององค์กรชุมชน"*  
        กาญจนา  แก้วเทพ 

เกร่ินน า  
  เน่ืองจากแนวคิดเบ้ืองตน้ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีผา่นมาของไทยเนน้การ
พฒันาเพียงดา้นเดียวคือ "การท าประเทศให้เป็นอุตสาหกรรม เป็นเมือง"  แนวคิดเช่นน้ีเป็นแนวคิด
ท่ีส่งผลใหต้อ้งมี "ฝ่ายได"้ และ "ฝ่ายเสีย หรือฝ่ายเสียสละ" ในภาคปฏิบติั  ดงันั้น ในขณะท่ี
ภาคอุตสาหกรรมและเมืองเจริญเติบโตกา้วหนา้ทนัสมยัสมดัง่ใจของนกัวางแผน ภาคเกษตรและ
ชนบทซ่ึงเป็นฝ่ายท่ีตอ้งเสียสละแรงงาน  เป็นตลาดรองรับสินคา้ เป็นแหล่งวตัถุดิบ ฯลฯ ก็ตอ้ง
สูญเสียส่ิงท่ีเคยมีอยูข่องชุมชนและแปรสภาพมาเป็นถงัขยะรองรับปัญหาต่าง ๆ ของสังคม (ความ
ยากจน การอพยพแรงงาน  ภยัธรรมชาติ  โรคเอดส์   การเส่ือมโทรมทางศีลธรรม   และการสูญ
สลายของวฒันธรรม  ฯลฯ)  

เม่ือจ าเป็นตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหาท่ีตนเองไม่ไดส้ร้างแต่ตอ้งเป็นคนแกไ้ข  ชาวอีสาน 
หน่ึงในกลุ่มชาวชนบทไทย ก็ไดพ้ยายามด้ินรนแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  วธีิการแกไ้ขนั้นบางอยา่งก็
เป็น "ทางออกส่วนตวั" (individuality) เช่น การอพยพไปขายแรงงานในต่างประเทศ     วธีิการ
เช่นน้ีใหผ้ลลพัธ์แบบ "ตาดีก็ได ้ตาร้ายก็เสีย" และเป็นวธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีไม่ย ัง่ยนืถาวร   

ส่วนอีกแนวทางหน่ึงนั้นเป็น "การหาทางออกร่วมกนั" (collectivity) เช่น การมาจดัตั้ง
รวมกลุ่มในรูปแบบโครงการพฒันา ท่ีรู้จกักนัในนามของ "องคก์รชุมชน"  อนัท่ีจริง หนทางออก
ร่วมกนัน้ีมิใช่เร่ืองใหม่ส าหรับชาวชนบทอีสาน   เพราะขอ้เทจ็จริงทางประวติัศาสตร์ท่ีผา่นมาเป็น
บทสอนแก่ชาวบา้นแลว้วา่ "รวมกนัเราอยู ่ แยกกนัเราตาย"  แมแ้ต่ภายใตส้ภาพการณ์แบบใหม่ 
ปัญหาแบบใหม่ แนวทางของ "องคก์รชุมชน"  ก็ไดพ้ิสูจน์ใหช้าวชนบทอีสานประจกัษว์า่  เป็น
วธีิการท่ีค่อนขา้งไดผ้ลแน่นอน มีประสิทธิภาพ และมีอนาคตย ัง่ยนืยาวนาน  แมว้า่อาจจะ
ยากล าบากกวา่และตอ้งอาศยัความอดทนมากกวา่ก็ตาม  

 
 
 

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
*เอกสารสรุปเร่ือง  "พฒันาการขององค์กรชุมชน" ในงานสมัมนา "ทางเลอืกและศักยภาพชาวอีสาน" 
สถาบนัวจิยัและพฒันา มหาวทิยาลยัขอนแก่น 5-6 ก.ย. 2539. 
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ปัจจุบนัน้ี แนวคิดท่ีวา่  "องคก์รชุมชน" จะเป็นกลยทุธท่ีส าคญัในการแกไ้ขปัญหาท่ีเป็นผล

พวงของการพฒันาท่ีผดิพลาดนั้น    ไดข้ยายออกไปในหลายกลุ่ม    ทั้งหมู่ชาวบา้น  นกัพฒันา  
นกัวชิาการ รวมทั้งภาครัฐ (ดงัประจกัษพ์ยานท่ีปรากฏอยูใ่นแผนฯ 8 ) อยา่งไรก็ตาม องคก์รชุมชนก็
มีลกัษณะเหมือนสรรพส่ิงทัว่ ๆ ไปคือ มีการเกิด แก่ เจบ็ ตาย และมีความจ าเป็นตอ้งแปรเปล่ียนไป
ตามบริบทของความเป็นจริงท่ีเปล่ียนไป  

ฉะนั้น โจทยร่์วมส าหรับผูค้นท่ีสนใจกลยทุธการพฒันาชนบทดว้ย "องคก์รชุมชน" จะตอ้ง
ศึกษาคน้ควา้ร่วมกนัต่อไปก็คือ จะสร้างองคก์รชุมชนใหเ้กิดข้ึนมาไดอ้ยา่งไร  องคก์รชุมชนท่ีมี
หลายรูปแบบ หลากภารกิจ และอยูใ่นระดบัต่าง ๆ จะก่อรูปมาไดอ้ยา่งไร เม่ือเกิดข้ึนมาแลว้จะ
พฒันาใหเ้ติบโตเขม้แขง็ไดอ้ยา่งไร และเม่ือองคก์รเหล่านั้นตอ้งเผชิญหนา้กบัปัญหา หรือตอ้ง
พิสูจน์ตนเองท่ามกลางกาลเวลาท่ีล่วงไป  องคก์รเหล่านั้นจะธ ารงรักษาตวัเองเอาไวไ้ม่ใหสู้ญสลาย
ไดอ้ยา่งไร  

ดูเหมือนวา่    วธีิการศึกษาคน้ควา้ท่ีดีท่ีสุดคือ การเรียนจากของจริง (อนัเป็นวธีิการหลกัท่ี
ผูเ้ขียนบทความทั้ง 4 ท่านซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในตอนต่อไปใชเ้ป็นวธีิการศึกษา)         อนัไดแ้ก่ การ
วเิคราะห์ความส าเร็จและความลม้เหลวจากบรรดาองคก์รชุมชนท่ีถือก าเนิดมาและลม้ตายไปบา้ง 
หรือท่ียงัคงยนืยงคงกระพนัอยูบ่า้ง รวมทั้งบางองคก์รท่ีนบัวนัยิง่มีอนาคตแจ่มใสบา้ง     รูปธรรมท่ี
เป็นจริงเหล่าน้ีเป็นประดุจหินถมทางส าหรับเส้นทางของการพฒันาองคก์รชุมชนในอนาคตของ
ชนบทไทย  
  

ว่าด้วยบทความทั้ง 4  
  

เน้ือหาท่ีจะกล่าวถึงต่อไปน้ีประมวลมาจากบทความ  4  ช้ินท่ีไดน้ าเสนอในงานสัมมนา
เร่ือง   "ทางเลือกและศักยภาพชาวอีสาน"    จดัโดยสถาบนัวจิยัและพฒันา  มหาวทิยาลยัขอนแก่น 
ระหวา่งวนัท่ี 5-6 กนัยายน 2539  โดยรวมอยูใ่นประเด็น "พฒันาการขององค์กรชุมชน"   บทความ
ทั้ง 4 เร่ืองไดแ้ก่  

(1) "องค์กรชุมชนกบัการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม" โดย มานะ แก่นค า (จะ
อา้งถึงต่อไปวา่ "มานะ")  

(2) "การพฒันาความเข้มแข็งขององค์กรชุมชน" โดย วเิชียร แสงโชติ  (จะอา้งถึงต่อไปวา่ 
"วเิชียร")  

(3) "ยทุธศาสตร์ในการพฒันาธุรกจิชุมชน" โดย ดิรก สาระวดี (จะอา้งถึงต่อไปวา่ "ดิรก")  
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(4) "สภาเกษตรกบัอนาคตขององค์กรเกษตรกรอีสาน" โดย ธนะจกัร เยน็บ ารุง   (จะอา้ง
ถึงต่อไปวา่ "ธนะจกัร")  

บทความทั้ง 4 น้ี มีความต่อเน่ืองกนัอนัอาจจะน าเสนอเป็นรูปแบบความสัมพนัธ์ไดเ้ป็น
แผนภาพดงัน้ี  
 

การพฒันาประเทศ   
  
 
ผลกระทบต่อชุมชน                  การตอบสนองขององคก์รชุมชน  

     (ดู มานะ)  
 

องคก์รชุมชนหลายรูปแบบ  
    จะท าใหอ้งคก์รชุมชน  
      เขม้แขง็ไดอ้ยา่งไร)  
            (ดู วเิชียร)  

 
  
พฒันาการขององคก์รชุมชน  

ธุรกิจชุมชน                                          สภาเกษตรกร              ท่ีกา้วเขา้สู่ยคุใหม่  
(ดู ดิรก)                                                  (ดู ธนะจกัร)  

  
 

 

ภาพที ่1 : ภาพรวมของบทความ 4 ช้ินเร่ือง "พฒันาการขององค์กรชุมชน"  
  

ก่อนท่ีจะประมวลประเด็นส าคญั ๆ จากบทความทั้ง 4 นั้น ผูเ้ขียนมีสังเกตเบ้ืองตน้ดงัน้ี  
(1) ขอ้เด่นของบทความทั้ง 4 ท่ีมีอยูร่่วมกนัคือ  เป็นขอ้เขียนท่ีมี "ท่ีมา" อยา่งหลากหลาย  

เน่ืองจากผูเ้ขียนทั้ง 4 ท่านมีประสบการณ์ทั้งในฐานะก่ึงนกัวชิาการและก่ึงนกัพฒันาไปพร้อม ๆ กนั  
ท าใหเ้กิดจุดนดัพบระหวา่ง "ทฤษฎีกบัการปฏิบติั"  นอกจากนั้น งานเขียนทั้ง 4 ช้ิน ก็สังเคราะห์
ข้ึนมาจากผลการท างานท่ีเป็นจริง ในบางบทความเช่นเร่ืองสภาเกษตรกรนั้น ผา่นกระบวนการ
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ท างานท่ีเป็นพลวตั (dynamics) ดว้ยการน าเอางานเขียนไปน าเสนอแลกเปล่ียนทศันะ แลว้น า
กลบัมาแกไ้ข และก็น าไปเสนออีกหลายต่อหลายคร้ัง  

(2) ขอ้สรุปต่าง ๆ โดยเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบั "กลยทุธการพฒันาองคก์รชุมชน" นั้นจะ
เป็นประโยชน์ท่ีส าคญัของการท างานตามแผนพฒันาแผนท่ี  8   ซ่ึงไดมี้จุดเปล่ียนโคง้ท่ีหกัเหจาก
แผนท่ีแลว้ ๆ มา คือ มีนโยบายท่ี "ถือเอาคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา"  อยา่งไรก็ตาม การ
ปรับเปลี่ยนความคิดนั้น  อาจจะเป็นไปไดง่้ายดายและรวดเร็วกวา่การเปลี่ยนวิธีการปฏิบัติ ซ่ึง
อาจจะเร่ิมตน้ตั้งแต่ค าถามง่าย ๆ ท่ีสุดวา่ การพฒันาแบบถือเอาคนเป็นศูนยก์ลางนั้น จะท าอยา่งไร 
ตอ้งท าใหแ้ตกต่างจากท่ีเคยท ามาอยา่งไร    ฯลฯ   ต่อขอ้ขอ้งใจเหล่าน้ี  ผูเ้ขียนประเมินวา่   มีค  าตอบ
บางค าตอบบรรจุอยูใ่นบทความทั้ง 4 ช้ินน้ี  

(3) ถึงแมบ้ทความทั้ง 4 จะมุ่งความสนใจร่วมกนัอยูท่ี่ "องคก์รชุมชน" ซ่ึงโดยส่วนใหญ่ 
หมายถึง "องคก์รชุมชนในชนบท" หากทวา่ มานะ (น.2) ไม่ไดจ้  ากดัตวัวา่ คงมีแต่ในชนบทเท่านั้น
ท่ีจะมีองคก์รชุมชนได ้  การจดัตั้งองคก์รชุมชนนั้นสามารถจะเกิดไดทุ้กหนแห่งท่ีมีความพยายามท่ี
จะรวมกลุ่มกนัเพื่อแกไ้ขปัญหาและสร้างสายสัมพนัธ์แห่งการเอ้ือเฟ้ือเก้ือกูลกนัข้ึนมา  อยา่งไรก็
ตาม การศึกษาองคก์รดงักล่าวจากชนบท อาจจะเป็นกรณีท่ีเห็นไดช้ดัเจนและง่ายดายกวา่เพราะ
รากฐานความเป็นมาทางประวติัศาสตร์  และบทเรียนดงักล่าวน้ีน่าจะเป็นแนวทางใหแ้ก่ท่ีอ่ืน ๆ ได้
บา้ง  

อยา่งไรก็ตาม ขอ้สรุปท่ีน าเสนอในบทความทั้ง 4 นั้นก็ยงัไม่ใช่ขอ้สรุปสุดทา้ย หากแต่
น่าจะเป็นขอ้สรุปเบ้ืองตน้ท่ียงัตอ้งการการตรวจสอบและการคน้ควา้เพิ่มเติมต่อไป  

  

ภาพรวมของเน้ือหา  
  

จากบทความทั้ง 4 เร่ืองนั้น ผูเ้ขียนไดจ้ดัระบบหมวดหมู่เน้ือหาเพื่อความเป็นเอกภาพ ดงัน้ี  
(1) ขั้นตอนวา่ดว้ยการพฒันาองคก์รชุมชน  
(2) กลยทุธท่ีส าคญัของการพฒันาองคก์รชุมชน  

(2.1) กลยทุธเก่ียวกบัการจดัการและพฒันากิจกรรม  
(2.2) กลยทุธเก่ียวกบัการจดัการและการพฒันาโครงสร้างองคก์ร  
(2.3) กลยทุธเก่ียวกบัการจดัการและการพฒันาทรัพยากรบุคคล  
(2.4) กลยทุธเก่ียวกบัการจดัการและการพฒันาเครือข่ายและแนวร่วม  
(2.5) กลยทุธเก่ียวกบัการจดัการและพฒันาทรัพยากรวตัถุ  

(3) ตวัอยา่งบทเรียนองคก์รชุมชนในรูปแบบของธุรกิจชุมชน  
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(4) ตวัอยา่งบทเรียนองคก์รชุมชนในระดบัมหภาค: สภาเกษตรกร  
(5) ขอ้เสนอเร่ืองเกณฑใ์นการประเมินความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน  

 

ขั้นตอนของการพฒันาองค์กรชุมชน  
  ถึงแมว้า่ตวัอยา่งของกลุ่มโครงการพฒันาท่ีผูเ้ขียนบทความทั้ง 4 ท่านหยบิมาศึกษานั้น   จะ
มีกิจกรรมแตกต่างกนัออกไป เช่น กลุ่มพรรณไม ้(ท ากิจกรรมทอผา้และยอ้มสีจากธรรมชาติ)  กลุ่ม
เล้ียงววัควายของสหกรณ์การเกษตรท่านางแนว  หรือ กลุ่มซ้ือขายปุ๋ยของเกษตรกรท านา ฯลฯ  แต่
ทวา่ หากวเิคราะห์ในเร่ืองขั้นตอนของการพฒันาองคก์รชุมชนเหล่าน้ีจะพบวา่ มีลกัษณะร่วมกนัซ่ึง
ผูเ้ขียนไดแ้บ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ  

(i)   ขั้นก่อร่างสร้างกลุ่ม และแสวงหาเลือกในระดบัความคิด  
(ii)  ขั้นการลงมือปฏิบติัการ (Action stage)  
(iii) ขั้นโตแลว้ตอ้งแตก : ขยายกลุ่ม/ขยายเครือข่าย  
(iv) ขั้นพลงัคือความสามคัคี  

 
โดยท่ีในทุกขั้นตอนนั้น  การศึกษาวเิคราะห์ร่วมกนัของชุมชน และการมีส่วนร่วมอยา่ง

แทจ้ริงของสมาชิกจะตอ้งสอดแทรกเป็นยาด าอยูต่ลอดเวลา   
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          พลงั                                       พลงั                          พลงัแห่ง 
           ความรู้                                  การจดัการ                                 ธรรม 

 
 
 
    การวเิคราะห์   การศึกษาของสมาชิก 
(1) ขั้นก่อร่างสร้างกลุ่ม       ปัญหา   การมีส่วนร่วมของสมาชิก 

จะเป็นยาด าสอดแทรก  
    แสวงหาทาง                               ตลอดทุกขั้นตอน  
เลือกกิจกรรม 

 
 
(2) ขั้นลงมือปฏิบติัการ            ด าเนินกิจกรรม 
 
 
         ตามพื้นท่ี (space) 
(3) ขั้นขยายตวั       ขยาย             กลยทุธ          ขยายแนวคิด/ 
      กิจกรรม  พฒันาสองขา      ขยายกลุ่ม   
     อยา่งสมดุลย ์             ตามลกัษณะกิจกรรม 
 
 
(4) ขั้นพลงัคือ 
     สามคัคี     Mobilize องคก์รพนัธมิตร 
    กลุ่ม         เครือ    
            ข่าย      Bargain    องคก์รอ่ืน ๆ  
              รัฐ 
 

 

ภาพที ่2 : ข้ันตอนทัว่ไปของการพฒันาองค์กรชุมชน  
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(i) ข้ันก่อสร้างสร้างกลุ่ม (Group Preparation Stage)  
ในขั้นตอนแรกน้ี อาจจะประกอบดว้ย 2 ขั้นตอนยอ่ย ๆ ท่ีอาจจะท าไดพ้ร้อม ๆ กนั 

หรือเหล่ือมล ้ากนั คือ ขั้นการวเิคราะห์ชุมชน และการแสวงหาทางเลือกท ากิจกรรม  
(ก) ข้ันการวิเคราะห์ชุมชน  นบัเป็นขั้นตอนท่ีเป็นหวัใจท่ีสุดของการท างานพฒันาอนั

เป็นไปตามหลกัของพุทธศาสนาท่ีวา่  "การมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง (สัมมาทิฐิ) เป็นหลกัประกนั 
(requirement) ของส่ิงอ่ืน ๆ ท่ีจะตามมา"  ความส าเร็จของการพฒันานั้นอยูท่ี่ชาวบา้นผูอ้ยูก่บัปัญหา
มีความเขา้ใจต่อปัญหาอยา่งถูกต้อง   และมีความเขา้ใจร่วมกนัอยา่งเป็นเอกภาพ อยา่งเป็นน ้าหน่ึงใจ
เดียวและความคิดเดียวกนั  

เน้ือหาของการวเิคราะห์ชุมชน ประกอบดว้ยการ "รู้เรา รู้เขา" เน่ืองจากในดา้น
หน่ึงงานพฒันาก็เป็นกระบวนการต่อสู้กบัปัญหาโดยท่ีผูต่้อสู้ตอ้งรู้จกัจุดแขง็และจุดอ่อนของตนเอง
และผูอ่ื้น  

วธีิการทีน่ ามาใช้ ดิรก (น.8) ไดน้ าเสนอตวัอยา่งเทคนิควธีิการประเมินวเิคราะห์
ระบบชุมชน (Rural System Analysis) เป็นตวัอยา่งของเคร่ืองมือช้ินหน่ึงท่ีจะน ามาใชไ้ด ้      
เน่ืองจากมีการวเิคราะห์ทั้งระดบัชุมชนและระดบัครัวเรือน  

ใครบ้างทีต้่องเข้าใจ  ดูเหมือนความแตกต่างประการหน่ึงระหวา่งกลยทุธพฒันา
แบบ top-down และ bottom-up นั้น จะอยูท่ี่ขั้นตอนแรกน้ีเช่นกนั    กลยทุธแบบ top-down นั้น 
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือนกัพฒันาจะเป็นผูท่ี้สัมมนาวเิคราะห์ปัญหาและสภาพของชุมชนอยา่งเขา้ใจ
ทะลุปรุโปร่ง และเป็นผูต้ดัสินใจเลือกวา่ แนวทางแกปั้ญหาใดท่ีเหมาะสม  แต่ทวา่เจา้ของปัญหาคือ
ชาวบา้นมกัไม่ไดมี้ส่วนร่วมในกระบวนการน้ี  

หรือในกรณีท่ีอาจจะดีข้ึนมากกวา่นั้น แต่ก็ยงัไม่ดีท่ีสุดก็คือ   ในกรณีของสหกรณ์
ต่าง ๆ ท่ีรัฐสนบัสนุนก่อตั้งข้ึนมา ในกรณีน้ี มกัจะมีแต่บรรดาผูน้ าและกรรมการเท่านั้นท่ีเขา้ใจ
ปัญหาและเป้าหมายขององคก์ร  แต่ความเขา้ใจของสมาชิกนั้นยงัอยูห่่างไกลจากผูน้ า  ดงันั้นจึงมกัมี
ปรากฏการณ์ "หวักระดิก แต่หางไม่ส่าย" เกิดข้ึนเป็นประจ า  ความแตกต่างระหวา่งสหกรณ์
การเกษตรท่านางแนว กบัสหกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีมีมากมายจึงอยูท่ี่ทิศทางของการพฒันาแบบจากล่างข้ึน
บน และคุณลกัษณะประการหน่ึงของการพฒันาแบบ bottom-up ก็คือ สมาชิกทุกคนจะตอ้งมีส่วน
ร่วมตั้งแต่ขั้นตอนแรกของการวเิคราะห์ชุมชน   

ผลทีต้่องการให้เกดิขึน้ในขั้นตอนน้ีก็คือ  การเพิ่มพลงัความรู้ของชาวบา้นในการ
จดัล าดบัความส าคญัของปัญหา  การมองเห็นสาเหตุหลกั สาเหตุรอง สาเหตุร่วม การตรวจสอบ
สาเหตุท่ีแทจ้ริง รวมทั้งตรวจสอบการวเิคราะห์ของตวัเองกบัคนอ่ืนๆ ในชุมชน  
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(ข) ขั้นการแสวงหาทางเลือกเพือ่ท ากจิกรรม  เน้ือหาของขั้นตอนน้ีคือ การระดม
ความคิดเพื่อเลือกท ากิจกรรมก่อนหลงัใหพ้อเหมาะกบัความสามารถของชุมชน (จึงจ าเป็นตอ้ง "รู้
เรา") วธีิการแสวงหาทางเลือกนั้น นอกเหนือจากระดมความคิดในกลุ่มตนเองแลว้ วธีิการท่ีองคก์ร
ชุมชนในภาคอีสานนิยมกระท าคือ การศึกษาดูงานของกลุ่มพฒันาอ่ืน ๆ เพื่อเป็นการขยาย
ฐานความรู้ในเร่ืองการแกปั้ญหา  การคิดคาดการณ์ล่วงหนา้ (Anticipation) ถึงปัญหาท่ีอาจจะ
เกิดข้ึนในอนาคต การประเมินความเป็นไปไดใ้นการท ากิจกรรม   รวมทั้งการประเมินโอกาส 
(opportunities) และขีดจ ากดั (limits) ของกลุ่ม  

วเิชียร (น.9) ไดต้ั้งขอ้สังเกตเร่ืองการเลือกด าเนินกิจกรรมขององคก์รชุมชนวา่ 
ตอ้งมีหลกัการวา่ตอ้งมีลกัษณะรอบด้าน (เศรษฐกิจ การเมือง สังคมวฒันธรรม) ทั้งน้ีเน่ืองจาก
ธรรมชาติของแต่ละกิจกรรมนั้น มีธรรมชาติทั้งท่ีเป็นคุณและเป็นโทษอยูใ่นตวัเอง กิจกรรม
เศรษฐกิจนั้นใหป้ระโยชน์ดา้นการพฒันาความเป็นอยู ่ แต่ก็เป็นส่วนกระตุน้กิเลสความโลภท่ี
จ าเป็นตอ้งสร้างสมดุลยด์ว้ยกิจกรรมทางวฒันธรรมท่ีเนน้การแบ่งปัน  การต่อสู้ทางการเมืองเร่ือง
แยง่ชิงอ านาจมกักระตุน้กิเลสดา้นโทสะ  ซ่ึงหากไม่มีกิจกรรมดา้นศาสนาในเร่ืองการฝึกสติและ
เมตตามาก ากบัแลว้ ก็อาจจะแพภ้ยัตวัเองถูกอ านาจเขา้สิง เป็นตน้  

อยา่งไรก็ตาม ในขั้นปฏิบติั ก็คงไม่มีใครสามารถจะท าทุกอยา่งทุกดา้นในเวลา
เดียวกนัได ้ จึงเป็นภาระกิจของผูน้ าองคก์รท่ีจะท าหนา้ท่ี "คดัทา้ย" กิจกรรมการพฒันาในภาพรวม
ใหมี้ลกัษณะรอบดา้นตามหลกัการในแต่ละช่วงระยะเวลา  

ในขั้นตอนของการแสวงหาทางเลือกเพื่อท ากิจกรรมนั้น อาจจะมีการ "วอร์มอพั" 
หรือตระเตรียมจิตใจและระเบียบวนิยัของสมาชิกในการมาท างานกลุ่มร่วมกนั       ตวัอยา่งเช่น 
กิจกรรมการออมทรัพยข์องกลุ่มเกษตรกรท่านางแนว ซ่ึงนอกจากจะมีเป้าหมายเร่ืองการระดมทุน
แลว้ ยงัเป็นโอกาส "ทดสอบน ้าใจ" ของสมาชิก  ในกรณีของงานพฒันาท่ีมีพระสงฆเ์ป็นผูน้ า 
อาจจะมีการท ากิจกรรมฝึกฝนจิตใจโดยเฉพาะเช่น การฝึกสติฝึกสมาธิ ซ่ึงเป็นเสมือนการถอน
วชัพืชในดินก่อนท่ีจะมีการหวา่นกลา้เพาะปลูก เป็นตน้   
  

(ii) ขั้นลงมือปฏิบัติการ  ขั้นตอนน้ีเป็นขั้นท่ีสัมพนัธ์กบัขั้นตอนแรกท่ีผา่นมา คือ หากเสิร์ฟ
ลูกไดส้วย ก็จะตีลูกตามไดง่้ายและเขา้เป้า  หากกลุ่มสามารถวเิคราะห์ปัญหาและศกัยภาพของ
ตนเองใหไ้ดใ้กลเ้คียงความจริง และมีประสบการณ์กวา้งขวางในการหาทางออก ก็จะสามารถเลือก
กิจกรรมแรก ๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสมกบัธรรมชาติของกลุ่ม  ดงัเช่น กรณีศึกษากลุ่มทั้ง 3 กลุ่มท่ีต่าง
เลือกกิจกรรมเล้ียงสัตว ์ทอผา้ ซ้ือขายปุ๋ยตามความเหมาะสมของกลุ่ม  
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ตวัอยา่งท่ีแสดงใหเ้ห็นไดบ้่อย ๆ คร้ังก็คือ ความเข้าใจในเป้าหมายของการมารวมกลุ่ม
อนัเป็นกิจกรรมในขั้นแรก  ในกรณีของสังคมไทยนั้น บรรดากลุ่มสหกรณ์ กลุ่มออมทรัพยจ์  านวน
ไม่นอ้ยท่ีไม่วา่จะเขียนวตัถุประสงคเ์อาไวอ้ยา่งไร  แต่ในภาคปฏิบติั สมาชิกมกัรับรู้วา่ กลุ่มเหล่าน้ีก็
คือ "กลุ่มกูท้รัพย"์ นัน่เอง  ความเขา้ใจดงักล่าวท าใหกิ้จกรรมของสมาชิกวนเวยีนอยูก่บั "การกูเ้งิน" 
มากกวา่ "การออมเงิน"  เป็นตน้  

และเน่ืองจากงานพฒันาเป็นกระบวนการเรียนรู้ ส่ิงท่ีไม่อาจจะหลีกเล่ียงไดก้็คือ ตอ้งมี
การเรียนผดิเรียนถูก (งานพฒันาจึงมีลกัษณะเส่ียงภยัในดา้นหน่ึง) มานะ (น.5) ไดเ้ล่าถึงความ
ผดิพลาดในระยะแรกของการท ากิจกรรมสินเช่ือของสหกรณ์ท่านางแนวท่ีองคก์รชาวบา้นท าหนา้ท่ี
เป็นตวักลางหาเงินจากภายนอกมาใหส้มาชิกกูย้มืเป็นรายบุคคล แต่ทวา่ในขณะท่ีการลองผดิลองถูก
นั้นเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ แต่ท าอยา่งไรท่ีจะท าใหค้วามผดิพลาดนั้นไม่ส่งผลสะเทือนถึงขั้นกลุ่ม
แตกหรือกลุ่มลม้  ค  าตอบขอ้หน่ึงก็คือ หากชาวบา้นไดมี้ส่วนร่วมมาตั้งแต่ตน้ เม่ือมีส่วนร่วมในการ
ท าผดิ ก็มีโอกาสจะมีส่วนร่วมในการแกไ้ขความผดิเช่นกนั  
  

(iii) ขั้นขยายตัว    ในวงการธุรกิจมีแนวคิดท่ีแพร่หลายอยูป่ระการหน่ึงคือ "โตแลว้ตอ้ง
แตก" ซ่ึงหมายถึงการแตกก่ิงกา้นขยายสาขา เหตุผลเบ้ืองหลงัของการขยายตวัดงักล่าวนั้น อาจ
อุปมาอุปมยัไดก้บัรูปของสามเหล่ียม ซ่ึงหากจะพุง่ปลายแหลมใหสู้งสุดยอด ก็จ  าเป็นตอ้งขยายดา้น
ฐานใหก้วา้งขวางข้ึน เพื่อความมัน่คง โค่นลม้ไดย้าก   เหตุผลดงักล่าวนั้นคงน ามาใชอ้ธิบายไดเ้ป็น
บางส่วนกบัองคก์รชุมชน  

ลกัษณะการขยายตวัขององคก์รชุมชนนั้นจะมีอยู ่ 2 ทิศทาง ทิศทางแรกคือการขยาย
ประเภทของกจิกรรม ตวัอยา่งเช่น กลุ่มเกษตรกรท านา ต.สามขา ท่ีเร่ิมกิจกรรมแรก คือ การซ้ือขาย
ปุ๋ย ต่อมาก็ขยายกิจกรรมไปยงัการซ้ือขายขา้วเปลือก และกิจกรรมจดัตั้งโรงสีในทา้ยท่ีสุด  

อีกทิศทางหน่ึงเป็นการขยายแนวคิดและกจิกรรมในแง่ของพืน้ที่ เช่น กลุ่มเล้ียงววั
ควาย ต.ท่านางแนวท่ีเร่ิมท ากิจกรรมจนไดผ้ล     จึงไดถ่้ายทอดบทเรียนไปยงัพื้นท่ีใกลเ้คียง  คือ ต.
ละหานนา อ.แวงนอ้ย และต.โนนทอง อ.แวงใหญ่  เป็นตน้  
  

เพราะเหตุใดทุกคร้ังท่ีชุมชนใดชุมชนหน่ึงด าเนินกิจกรรมการพฒันาส าเร็จลุล่วงไป
ไดใ้นกลุ่มของตน  จึงมกัจะตามมาดว้ยการพยายามขยายกิจกรรมหรือการขยายแนวคิดไปยงัท่ีอ่ืนๆ 
อยูเ่สมอ  โดยเฉพาะเม่ือมองจากสายตาบุคคลภายนอกท่ีก าลงัมีชีวติอยูใ่นยคุสมยัท่ีความรู้มีการ
ผกูขาดลิขสิทธ์ิ   ความเช่ียวชาญเป็นส่ิงท่ีมีราคา   การขยายตวัขององคก์รชาวบา้นก็ยิง่เป็นส่ิงท่ีดู
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แปลกตา (ควรมีการศึกษาทศันะและการรับรู้ในเร่ืองน้ีของชาวบา้นออกมา  เพื่อใหช้าวบา้นมัน่คง
กบัเหตุผล-rationality-ของการขยายตวั)  

ส าหรับเหตุผลของการขยายกจิกรรมนั้น คงจะไม่แตกต่างไปจากวธีิคิดของระบบ
ธุรกิจ  หากทวา่การเผยแพร่แนวคิดไปยงักลุ่มอ่ืน ๆ นั้น น่าจะมีเหตุผลอยู ่2-3 ประการ  ประการแรก 
เน่ืองมาจากส านึกเดิมของชาวบา้นท่ีทราบวา่ คน ๆ เดียว บา้น ๆ เดียว ชุมชน ๆ เดียว ยอ่มมีขีดจ ากดั
เร่ืองทรัพยากร หรือแมมี้พอก็อาจจะไม่สม ่าเสมอ  กลยทุธในการแกไ้ขจึงเป็นการสร้างเครือข่าย
ข้ึนมา ดงัค ากล่าวของชาวบา้นในยามท่ีขาดแคลนส่ิงของบางอยา่งวา่ "พริกอยูบ่า้นเหนือ เกลืออยู่
บา้นใต ้ตะไคร้อยูบ่า้นเพื่อน"  ดงันั้น เม่ือมีการขยายฐานงานพฒันาและความรู้ใหก้วา้งขวางออกไป  
การระดมทรัพยากรในการท ากิจกรรมใหห้ลากหลายก็เป็นไปได ้ ตวัอยา่งเช่น หลงัจากกลุ่มเล้ียงววั
ควายทั้ง 17 หมู่บา้น     มาตั้งเป็น "ชมรมผูเ้ล้ียงสัตวภู์กระแต" ก็สามารถท่ีจะท ากิจกรรมไดม้ากมาย
หลายดา้น  เช่น ออมทรัพย ์ปรับปรุงพนัธ์ุสัตว ์ อาสาสมคัรผสมเทียม  ดูแลป้องกนั รักษาโรคสัตว ์
อาสาสมคัรแพทยส์ัตว ์ ฯลฯ  ซ่ึงกิจกรรมหลากหลายเช่นน้ีคงจะด าเนินไปไม่ได ้ หากใชท้รัพยากร
จากฐานหมู่บา้นเดียว  

นอกจากนั้น การขยายเครือข่ายยงัเป็นหลกัประกนัดา้นความเส่ียงแบบธุรกิจการ
ประกนัสมยัใหม่  แต่อยูบ่นพื้นฐานของ "น ้าพึ่งเรือ เสือพึ่งป่า"  "ทีเขาทีเรา ใจเขาใจเรา" ดวัยเหตุน้ี 
การขยายแนวทางของกลุ่มจึงเป็น "ความจ าเป็น" (necessity) ประการหน่ึงในการธ ารงรักษาความ
ย ัง่ยนืของกลุ่ม มิใช่เป็นเร่ืองท่ี "ควร" ท าเท่านั้น   
  

(iv) ขั้นพลงัคือสามัคคี   ในขณะท่ีในขั้นตอนท่ีสามนั้น  จะเป็นไปตามหลกัของ "สามคัคี
คือพลงั"  หลงัจากกลุ่มมีความเขม้แขง็แลว้ ความเขม้แขง็ดงักล่าวก็จะสามารถระดม (mobilized) 
ความร่วมมือจากกลุ่มบุคคลภายนอกท่ีเรียกวา่ "องคก์รพนัธมิตร" เช่น ตวัอยา่งของกลุ่มพรรณไมท่ี้
สามารถขยายกิจกรรมของกลุ่มออกไปท าธุรกิจร่วมดว้ยการเปิดสถานีน ้ามนักบับริษทับางจาก 
(มหาชน) จ ากดั เป็นตน้  

รูปแบบการส าแดงพลงัของความสามคัคีนอกจากจะเป็นไปในรูปแบบของการระดม
ความร่วมมือแลว้ ในบางกรณียงัตอ้งเป็นไปในรูปแบบของการต่อรอง ตวัอยา่งเช่น เม่ือกลุ่ม
เกษตรกรสามต าบล อ.โพนทราย จ.ร้อยเอด็ ไดต่้อสู้เร่ืองปุ๋ยปลอมจากบริษทัจนไดช้ยัชนะ  

และโดยทัว่ไปเป็นหลกัธรรมชาติท่ีวา่ ยิง่กลุ่มของชาวบา้นกลุ่มใดมีความเขม้แขง็มาก
ข้ึน สามารถส าแดงพลงัในรูปแบบต่าง ๆ ไดม้าก ก็จะยิง่ระดมความสามคัคี และการยอมรับจาก
บุคคลภายนอกไดม้ากยิง่ข้ึน  ตวัอยา่งเช่น พฒันาการของสมชัชาเกษตรกรรายยอ่ยภาคอีสาน  ซ่ึง
เร่ิมตน้ก่อตั้งโดยเป็นอิสระจากระบบราชการ แต่ในทา้ยท่ีสุดก็ไดรั้บการยอมรับใหมี้สถานภาพเป็น
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ตวัแทนกลุ่มหน่ึงของเกษตรกร     โดยเป็นหน่ึงใน 14 กลุ่มของสถาบนัเกษตรกรท่ีมีส่วนร่วมร่าง 
พรบ.สภาเกษตรกรแห่งชาติ (ธนะจกัร, น.16)  
  

กลยุทธทีส่ าคญัของการพฒันาองค์กรชุมชน  
  (1) กลยุทธเกีย่วกบัการจัดการและพฒันากจิกรรม  

จากบทความทั้ง 4 ช้ินจะเห็นไดว้า่ กิจกรรมท่ีองคก์รชุมชนด าเนินการอยูน่ั้นมีลกัษณะ
หลากหลายอยา่งมาก  แต่ก็มีกลยทุธบางอยา่งแฝงอยูใ่นความหลากหลาย เพราะถา้มีแต่ความ
หลากหลายเพียงอยา่งเดียว อาจจะน าไปสู่ความสับสนก็ได ้ 

ในท่ีน้ี จะขอใชเ้กณฑห์ลาย ๆ แบบในการจดัประเภทกิจกรรมเพื่อช่วยการวเิคราะห์กล
ยทุธในการจดัท ากิจกรรมของชุมชนใหมี้ความหมายมากข้ึน  

ตวัอยา่งเกณฑแ์รก ๆ เช่น การแบ่งกิจกรรมตามลกัษณะการท าหน้าทีแ่ละวตัถุประสงค์ 
อาจจะแบ่งกิจกรรมของชุมชนไดด้งัน้ี  

 production-related กิจกรรมประเภทน้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการผลิต การพฒันา
กระบวนการผลิต การเพิ่มผลผลิต การแปรรูปผลผลิต ตลอดจนการสร้างงานใหเ้กิดข้ึนในชุมชน  

 livelihood-related ไดแ้ก่ กิจกรรมสวสัดิการท่ีเก่ียวกบัการเกิดแก่เจบ็ตาย หรือความ
จ าเป็นในชีวติอยา่งอ่ืน ๆ (ค่าเทอมลูก ค่ารักษาพยาบาล ฌาปนกิจ)  

 control-regulation-related เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการจดัระเบียบควบคุม เช่น กลุ่ม
ววัควายท่ีจดักลุ่มรักษาความปลอดภยัของหมู่บา้น การน าเอาฮีตคองมาตั้งเป็นกฎหมู่บา้น เป็นตน้  

 clan-related เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัประเพณีของชุมชน เช่น การสร้างบูรณะวดั การ
จดังานบุญพระเวส  

 education-related เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัดา้นการศึกษาในทุก ๆ ดา้น ทั้งแบบใน
และนอกระบบ เช่น การฝึกสมาธิ การฝึกอบรมอาชีพของกลุ่มชาวบา้น  

การแบ่งประเภทกิจกรรมเช่นน้ีเพื่อความรู้เขา้ใจในการด าเนินงาน  ทั้งน้ีเพราะกิจกรรม
แต่ละประเภทเรียกร้องความร่วมมือและทกัษะจากสมาชิกแตกต่างกนั  นอกจากนั้นความยากง่าย
ของแต่ละกิจกรรมก็แตกต่างกนั ดงัเช่นท่ีวเิชียร (น.5) พบวา่ กิจกรรมเชิงสวสัดิการชุมชนนั้นจะท า
ไดง่้ายท่ีสุด (livelihood-related) เช่นกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อสวสัดิการเจบ็ไขไ้ดป่้วย  แต่กิจกรรมท่ีจะ
ก่อใหเ้กิดความมัน่คงในอาชีพจะท ายากข้ึน เช่น กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตซ่ึงตอ้งมีขนาดของ
เงินทุนใหญ่ข้ึน เป็นตน้  

นอกจากการแบ่งประเภทกิจกรรมดงักล่าวแลว้ ยงัมีการแบ่งกจิกรรมตามระดับของ
พืน้ที ่  ซ่ึงอาจจะไล่ตั้งแต่ระดบับุคคล กลุ่ม หมู่บา้น ต าบล อ าเภอ จงัหวดั ภายนอก  การแบ่ง
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ประเภทน้ีมีนยัยะส าคญัในการวดัความสัมพนัธ์ระหวา่งระดบัต่าง ๆ เช่น ระดบับุคคลกบักลุ่ม 
ระดบักลุ่มกบัหมู่บา้น ระดบัต าบลกบัภายนอก  โดยท่ีเน้ือหาของความสัมพนัธ์นั้นอาจจะมีลกัษณะ
ขดัแยง้ (เป็นศตัรู) ร่วมมือ (เป็นมิตร) หรือทั้งขดัแยง้ทั้งร่วมมือ  

และสุดทา้ย    เราอาจจะแบ่งประเภทของกิจกรรมไดต้ามเกณฑเ์ร่ือง พฒันาการของ
องค์กรออกไดเ้ป็น 3 ขั้นหยาบ ๆ ดงัน้ี    
 
  

ต่างคน                                      ขั้นหน่ึง  
ต่างแกปั้ญหา  
  
รวมกลุ่มเพื่อ  
ช่วยเหลือกนั                               ขั้นสอง  
(Mutual Aid)  
  
ขั้นระดมพลงั  
จากภายนอก/  
ต่อรองกบัภายนอก     ขั้นสาม  
(Mobilization/  
Militancy)  

  
 

ภาพที ่3 : ข้ันตอนพฒันาการขององค์กรชุมชน 
 

ล าดบัขั้นตอนเช่นน้ีมีความส าคญั  กล่าวคือ หากมีการกระโดดขา้มขั้น เช่น จากท่ีไม่
เคยรวมกลุ่มกนัเลย กระโดดมาเป็นการรวมกลุ่มกนัเพื่อต่อรองกบัภายนอกเลย เช่น ในรูปของสภา
เกษตรกร  ผลท่ีเกิดข้ึนมกัจะไม่ค่อยประสบความส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื  ดงัท่ีวเิชียรไดต้ั้งขอ้สังเกตเอาไว ้
(น.9)  ทั้งน้ีเพราะการท ากิจกรรมเพื่อช่วยเหลือกนัเองภายในกลุ่มจะเป็นเสมือนเวทีฝึกซอ้ม
ความสามารถในการจดัการของชาวบา้น  ก่อนท่ีจะกา้วข้ึนไปชกในเวทีท่ีหินมากข้ึน (เพราะตอ้ง
ออกไปจดัการกบัคนนอก)  เปรียบง่าย ๆ เสมือนการก าก าป้ันซ่ึงถา้ยงัก าไดไ้ม่ดี จะไปทุบไปตีอะไร
ก็ไม่มีแรงไม่ไดผ้ล  
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กลยทุธของการท ากิจกรรมท่ีเอกสารทั้ง   4   ช้ินไดน้ าเสนอสรุปเป็นหลกัการง่าย ๆ ไดว้า่    
"หลากหลาย แต่สมดุลย์ และมีระบบ"  

หลากหลาย  อาศยัสภาพความเป็นจริงท่ีวา่ชีวติมนุษยน์ั้นมีหลากหลายมิติ หลายระดบั 
ดงันั้น กลยทุธในการด าเนินกิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพชีวติจึงควรมีลกัษณะ Multi-activities   
multi-dimension  multi-functions  และ multi-level  ทั้งน้ีเน่ืองจากกิจกรรมแต่ละชนิดมี
คุณประโยชน์และมีขีดจ ากดัอยูใ่นตวัเอง ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  ตวัอยา่งเช่น กิจกรรมดา้นเศรษฐกิจ
นั้น จะท าใหว้ตัถุเพิ่มมากข้ึน  แต่ในเวลาเดียวกนั โดยธรรมชาติของมนุษย ์เม่ือมีของเพิ่ม  ก็มกัจะมี
ความโลภเพิ่มตามมาดว้ย  ดงันั้น จึงตอ้งมีกิจกรรมดา้นวฒันธรรมท่ีเก่ียวกบัการใหแ้ละการแบ่งปัน
มาคานเขา้ไว ้     เช่นเดียวกบักิจกรรมทางการเมืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการต่อสู้แยง่ชิงอ านาจ อาจท าให้
อ านาจนั้นยอ้นเขา้สิงตวัเอง  จึงตอ้งมีกิจกรรมศาสนามาช าระลา้งอตัตาท่ีมีโลภะ โทษะ โมหะ 
ออกไปบา้ง  หลกัการเช่นน้ีด าเนินรอยตามแบบวธีิจดักิจกรรมอยา่งโบราณของชุมชน  

สมดุลย์  การท างานพฒันานั้นเปรียบเสมือนการเดินไต่อยูบ่นเส้นลวด เพราะฉะนั้น
เร่ืองการสมดุลยต์วัจึงเป็นหลกัประกนัของการเดินใหต้ลอดรอดฝ่ัง มานะ (น.5) ไดแ้สดงใหเ้ห็นวา่ 
สหกรณ์รูปแบบใหม่ของท่านางแนวนั้น แตกต่างจากสหกรณ์ท่ีเคยมีอยูท่ ัว่ไปเน่ืองมาจากเร่ืองของ
ความสมดุลยป์ระการหน่ึง  สหกรณ์โดยทัว่ไปมกัจะหมกมุ่นเนน้หนกัแต่เร่ืองของการกูเ้งิน-ยมืเงิน
ดา้นเดียว  เพราะฉะนั้นในขณะท่ี "ทุนเงิน" เพิ่มพูนข้ึน แต่ "ทุนความรู้ท่ีจะจดัการกบัเงิน" เดิน
ตามมาไม่ทนั  กิจกรรมของสหกรณ์ท่านางแนวจึงเป็นการตดัถนนส่ีเลนใหแ้ก่การพฒันาความรู้แก่
สมาชิก  ทั้งความรู้ท่ีมาจากแหล่งแนวนอน (horizontal) (เช่น เรียนรู้แลกเปล่ียนจากชาวบา้น
ดว้ยกนั) กบัแหล่งความรู้แนวด่ิง (vertical) เช่น เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ นกัวชิาการ เป็นตน้   

มีระบบ ในดา้นหน่ึง ความหลากหลายนั้นมีขอ้ดีในเชิงปริมาณ  แต่หากขาดการจดัการ
ในเชิงคุณภาพ ความหลากหลายนั้นก็อาจจะน าไปสู่ความสับสน มึนงง และยุง่เหยงิได ้  ดงันั้น การ
จดัการกบัความหลากหลายอยา่งมีระบบจึงเป็นองคป์ระกอบของกลยทุธท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง  
การจดัระบบนั้น อาจจะหมายถึงการตอบค าถามง่าย ๆ วา่ จะท าอะไรก่อน/หลงั จะท าอะไรมาก/
นอ้ย จะใหใ้ครท าบา้ง  ในแง่น้ี ผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการจดัระบบกิจกรรมคือกลุ่มผูน้ าหรือ
คณะกรรมการขององคก์รชุมชน  ซ่ึงมีหลกัการวา่ หลงัจากท่ีท ากิจกรรมมาไดร้ะยะหน่ึงแลว้ "ผูน้ า
อาจจะพายใหน้อ้ยลง   แต่คัดท้ายใหม้ากหน่อย" 
  

(2) กลยุทธเกีย่วกบัการจัดการและการพฒันาโครงสร้างองค์กร  
ในบทความทั้ง 4 ช้ิน ไดใ้หข้อ้มูลเก่ียวกบัการจดัรูปโครงสร้างขององคก์รชุมชนแต่ละ

แบบ ไม่วา่จะเป็นกลุ่มสหกรณ์การเกษตรท่านางแนว กลุ่มพรรณไม ้กลุ่มเกษตรท านา 3 ต าบล     
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อ.โพนทราย กลุ่มธุรกิจชุมชน สภาการเกษตร ฯลฯ  ส่ิงแรกท่ีมองเห็นไดโ้ดยง่ายก็คือ  โครงสร้าง
ขององคก์รเหล่าน้ีมีความหลากหลายแตกต่างกนัไปตามภาระกิจขององคก์ร (อยา่งไรก็ตาม ผูเ้ขียนมี
ความคิดเห็นส่วนตวัวา่ เราน่าจะมีการน าเอาความรู้เร่ืองการจดัองคก์รท่ีเป็นหลกัวชิาเขา้มาพิจารณา
ประเมินผลและพฒันาการจดัโครงสร้างองคก์รเหล่าน้ี)  

กลยทุธท่ีสามารถมองเห็นไดใ้นการจดัโครงสร้างองคก์รชุมชนมีอยู ่ 2-3 ประการคือ มี
การกระจายตวั (decentralized) และมีการระดมส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ี (full participation)  

การกระจายตัว  มานะ (น.5, น.15) ไดใ้หต้วัอยา่งการจดัโครงสร้างของสหกรณ์ท่านาง
แนวท่ีมีการกระจายตวัเป็นหน่วยยอ่ยเป็นชั้น ๆ เร่ิมตั้งแต่สมาชิกทั้งหมดมาเป็นหวัหนา้หน่วย 35 
หน่วย  หวัหนา้กลุ่ม 10 กลุ่ม คณะกรรมการด าเนินการ ผูจ้ดัการ ฯลฯ  

การกระจายตวัของโครงสร้างดงักล่าวน้ี เป็นการกระจายงานและความรับผดิชอบ
ออกไปเป็นชั้น ๆ ในระดบัต่าง ๆ  อนัเป็นรูปแบบโครงสร้างท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพชีวติท่ีเป็นจริง
ของชาวบา้น  ซ่ึงไม่ไดมี้เวลาวา่งมากมาย (ตอ้งใชเ้วลาส่วนใหญ่ท ามาหากิน) และไม่ไดใ้ชชี้วติ
ทั้งหมดเพื่อมาท างานพฒันาเพียงอยา่งเดียว  อยา่งไรก็ตาม ลกัษณะการจดัโครงสร้างใหทุ้กระดบัมี
หวัหมุด (ตวัแทนจากระดบัล่างข้ึนมาเป็นกรรมการในระดบับน) อยา่งไม่ขาดตอน ไม่วา่องคก์รจะ
ขยายใหญ่เป็นหลาย ๆ ชั้น โครงสร้างแบบน้ีจะเอ้ืออ านวยการต่อการมีส่วนร่วม  การไหลเวยีนอยา่ง
ทัว่ถึงของข่าวสาร การติดตามผลและการก ากบัดูแล (monitor & regulation) อยา่งทัว่ถึงทั้งองคก์ร  

การมีส่วนร่วมอย่างเต็มที ่ ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ในเร่ืองขั้นตอนของการท างานพฒันา
แบบจากล่างข้ึนบน  องคป์ระกอบท่ีส าคญัก็คือ ชาวบา้นจะมีส่วนร่วมอยา่งเตม็ท่ีในทุกขั้นตอนและ
ในทุกองคป์ระกอบ     มานะ (น.7) ไดแ้สดงใหเ้ห็นในกรณีของกลุ่มพรรณไมท่ี้สมาชิกกลุ่มเขา้ร่วม
ตั้งแต่ขั้นวเิคราะห์ การท ากิจกรรม ขั้นตดัสินใจ (เช่น เร่ืองก าหนดราคา) การร่วมลงทุน  ฯลฯ  
นอกจากนั้น กลุ่มไดใ้ชร้ะบบหมุนเวยีนการเป็นผูน้ า (Circulation of leadership) เพื่อเกล่ียภาระ
ความรับผดิชอบ และสร้างโอกาสการพฒันาความเป็นผูน้ าของทุกคน  

ในการจดัโครงสร้างองคก์รชุมชนนั้นจ าเป็นตอ้งมีการแบ่งขั้นตอนบางขั้นท่ีใช้
บุคคลภายนอก หรือมีเจา้หนา้ท่ีประจ ามารับผดิชอบ   ณ   จุดน้ี มีหลกัการจดัการท่ีตอ้งค านึงถึงก็คือ 
ตอ้งรักษาสมดุลยร์ะหวา่งสมาชิกกบัเจา้หนา้ท่ีประจ าใหดี้  และถึงแมจ้ะใชเ้จา้หนา้ท่ีประจ า/
บุคคลภายนอกก็ตอ้งมีการสร้างกลไกการก ากบัดูแลองคป์ระกอบส่วนน้ีท่ีมีประสิทธิภาพ และหาก
เป็นไปได ้ ในระยะยาว องคก์รควรตั้งเป้าหมายใหส้ามารถพึ่งตนเองในเร่ืองบุคลากรใหเ้พิ่มมากข้ึน
เร่ือย ๆ  
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(3) กลยุทธเกีย่วกบัการจัดการและการพฒันาทรัพยากรบุคคล  
ปรัชญาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนท่ี 8 นั้น ไดร้ะบุอยา่งชดัเจน

วา่ เป็นการพฒันาแบบถือคนเป็นศูนยก์ลาง (human-centered development) อนัมีความหมายวา่ การ
พฒันาทุกส่ิงทุกอยา่งท าไปก็เพื่อใหม้นุษยมี์ความสุขมากข้ึน และตวัมนุษยมี์การพฒันาดีข้ึนในทุก 
ๆ ดา้น (มิใช่เร่ืองของถนนหนทางหรือ GNP เป็นศูนยก์ลาง)  

ท่าทีของการจดัการและการพฒันาทรัพยากรบุคคลในการท างานขององคก์รชุมชนนั้น
คงจะเป็นท่าทีเดียวกบัการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ คือ ทั้งใชท้ั้งท านุบ ารุงรักษา  ทั้งจดัการและ
ทั้งพฒันา รวมทั้งสืบทอดดว้ย  มิติของการพฒันาควรมี 2 มิติ ดงัน้ี  
  
 

ตวัคน 
 
 
ทกัษะการผลิต          ซ่ือสัตย ์
        ความสามารถ    จิตส านึก            
           (ตวัอยา่ง)     (ตวัอยา่ง)      รักษาวนิยั 
 การตลาด 
           มีศีลธรรม 
       ท  างาน           ต่อ       จดัการกบั                     เสียสละ 
 องคก์ร         รอง     ความขดัแยง้          รับผดิชอบ 
 

ภาพที ่4 : มิติของการพฒันาคน  
  

กลยทุธท่ีพบในบทความทั้ง 4 ช้ินในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการและการพฒันา
บุคคลมีดงัน้ี  

การพฒันาความรู้  นอกจากการพฒันาความรู้จะมีฐานะเป็น "จุดเร่ิมตน้" ท่ีส าคญัของ
การท างานในองคก์รชุมชนแลว้ การพฒันาความรู้ยงัตอ้งท าหนา้ท่ีเป็น "ยาด า" แทรกอยูใ่นทุก
ขั้นตอน ถา้ขาดยาด าตวัน้ี จะมีผลท าใหอ้งคก์รชุมชนนั้นขาดพลงัชีวติท่ีส าคญัไป (และโดย
ธรรมชาติ หลงัจากท ากิจกรรมไปมาก ๆ เขา้ เร่ืองการเรียนรู้จะค่อย ๆ เฉ่ือยเนือยไปตามล าดบั 
ดงันั้น ตอ้งวางแผนสอดแทรกเอาไว)้   
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การจดัการศึกษาส าหรับกลุ่มนั้น     นอกจากจะขยายขีดความสามารถของคนใหท้ า
กิจกรรมไดม้ากข้ึนแลว้ ยงัท าใหต้วับุคคลนั้นพฒันาความคิดตามไปดว้ย ในบางกรณีถึงแมก้ารท า
กิจกรรมอาจจะผดิพลาดไปบา้ง แต่ถา้คนไดเ้รียนรู้ ก็ยงัถือไดว้า่ "เขา้เป้า" (ของการพฒันาคน) แต่ใน
หลายกรณี แมจ้ะดูวา่กิจกรรมบรรลุเป้าหมาย หากทวา่ความคิดของคนไม่พฒันา ก็ยงัตอ้งถือวา่
ความคลาดเคล่ือนจากเป้าหมายไป  ดงัท่ีผูใ้หญ่ผาย สร้อยสระกลางเคยเล่าวา่  คนท่ีขดุบ่อเล้ียงปลา
ท าเกษตรผสมผสานแลว้ก็เลิกไป   เพราะไม่เห็นวา่จะท าใหไ้ดโ้ล่เกียรติยศหรือไดป้ริญญาโทอยา่ง
ผูใ้หญ่ผายบา้ง    ผูเ้ขียนเคยไดย้นิหวัหนา้กลุ่มออมขา้วกลุ่มหน่ึงประเมินผลงานกลุ่มของตนเองวา่ 
"กลุ่มเรามีขา้วกินพอแลว้   แต่ยงัไม่มีความคิดเพียงพอ"      ค  ากล่าวน้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการยดึกุม
เป้าหมายเร่ืองการพฒันาคนเอาไวอ้ยา่งชดัเจน  

การพฒันาคนต้องใช้เวลา  หากค านวณช่วงเวลาของการก่อตั้งสหกรณ์จากแบบล่างข้ึน
บนของท่านางแนวจะเห็นวา่ใชเ้วลาตั้ง 14 ปี (พ.ศ.2524-2538) ซ่ึงแสดงวา่ กลยทุธการพฒันาคน
นั้นตอ้งใชเ้วลา ไม่มีวธีิการโตแลว้เรียนลดัหรือมีสูตรส าเร็จรูปแบบเติมน ้าแลว้ก็กินไดเ้ลย  และดู
เหมือนจะเป็นสัจธรรมท่ีวา่ กลุ่มท่ีตั้งชา้ก็ลม้ชา้ กลุ่มท่ีตั้งเร็วก็ลม้เร็วเช่นกนั  

การจดัสมดุลยร์ะหวา่ง "individuality" v.s "collectivity" เป็นอีกมิติหน่ึงท่ีตอ้ง
ค านึงถึงเวลาจดักิจกรรมท่ีมีเร่ืองคนเขา้ไปเก่ียวขอ้ง  ทั้งน้ีเพราะกิจกรรมเร่ืองเล้ียงววั ทอผา้ ซ้ือปุ๋ย 
ฯลฯ  จะตอ้งมีการแบ่งแยกวา่ ในขั้นตอนใดของกิจกรรมจะท าเป็นรายบุคคลหรือจะท าร่วมกนั 
(เช่น สร้างคอก เล้ียง รักษาพยาบาล เวลาววัควายตาย ฯลฯ)  หากจดักลยทุธท่ีผดิฝาผดิตวั เช่น เอา
ขั้นตอนท่ีควรท าเป็นรายบุคคลมาท าเป็นกลุ่ม (เช่นขั้นเล้ียงววัควาย) ก็จะเสียเวลาจดัการ หรือใน
กรณีสินเช่ือของสหกรณ์ท่านางแนวท่ีควรจะเอาสินเช่ือส าหรับกลุ่มไปจดัการเป็นรายบุคคล ท าใหมี้
ปัญหาในการด าเนินงานมาก เป็นตน้  
 

(4) กลยุทธเกีย่วกบัการจัดการและการพฒันาทรัพยากรวตัถุ  
เน่ืองจากวตัถุท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบัองคก์รชุมชนจะแตกต่างกนัไปตามประเภทและ

เป้าหมายของกิจกรรม   เช่น  กลุ่มออมทรัพยเ์พื่อสวสัดิการ    กบักลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตยอ่มมี
กลยทุธในการจดัการท่ีแตกต่างกนั และการจดัการกบัทรัพยากรวตัถุนั้นจะเป็นผลลพัธ์ต่อ
เน่ืองมาจากการพฒันาทกัษะความสามารถของสมาชิกกลุ่ม  

ในเอกสาร 3 ช้ินของ มานะ วเิชียร และดิรก ไดป้ระมวลหลกัการบางอยา่งในการ
จดัการกบัทรัพยากรวตัถุ (ซ่ึงอาจจะตอ้งศึกษาคน้ควา้ในแต่ละประเภทของกิจกรรมใหม้ากข้ึน) ดงัน้ี  

การจัดการและการพฒันาทุน อนัไดแ้ก่ กลยทุธการระดมทุน  การพฒันาทุน การ
จดัแบ่งและการบริหารเงินทุน  
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การจัดการและการพฒันาเร่ืองการผลิตและการแปรรูปผลผลิต มานะ (น.13-14) ได้
แสดงตวัอยา่งในเร่ืองการพฒันาการผลิตในกรณีของกลุ่มเล้ียงววัควายและกลุ่มทอผา้  พร้อมกนันั้น
ไดช้ี้ใหเ้ห็นถึงความจ าเป็นของการแปรรูปผลผลิต ซ่ึงเป็นทั้งการเพิ่มมูลค่าของผลผลิต และยงัท าให้
เก็บรักษาเอาไวไ้ด ้ มีขอ้สังเกตวา่ กิจกรรมในแต่ละขั้นตอนของชาวบา้นจะมีลกัษณะต่อเน่ือง
เช่ือมโยงเป็นสายโซ่  

การจัดการและการพฒันาตลาด  ในกรณีท่ีองคก์รชุมชนเร่ิมท าธุรกิจ ก็จ  าเป็นตอ้งมี
การแสวงหาตลาด การขยายตลาด รวมทั้งการสร้างตลาดใหม่ ๆ  การจดัการในเร่ืองน้ีจะยอ้นกลบั
มาเช่ือมโยงกบัเร่ืองทุนและการผลิตอีกทอดหน่ึง  

การจัดการกบัการแบ่งปันผลประโยชน์  อนัไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัสรร
ก าไร การใชก้ าไรไปในทิศทางใด การจ่ายค่าตอบแทน เงินปันผล ฯลฯ       การจดัการในเร่ืองน้ี
จ าเป็นตอ้งใชห้ลกัการเดิม ๆ ท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ คือ การมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง หลกัความยติุธรรม 
และหลกัความโปร่งใสตรวจสอบได ้ 
 

(5) กลยุทธเกีย่วกบัการจัดการและการพฒันาเครือข่าย  
จากบทความทั้ง 4 เร่ือง จะพบลกัษณะร่วมประการหน่ึงขององคก์รชุมชน คือ จะมีการ

ขยายแนวคิด ขยายกิจกรรม สร้างเครือข่ายอยูต่ลอดเวลา ไม่วา่จะเป็นการขยายเครือข่ายตามพื้นท่ี 
เช่น ขยายไปในหมู่บา้นใกลเ้คียง หรือขยายตามลกัษณะกิจกรรม คือสร้างเครือข่ายกบักลุ่มอ่ืนท่ีท า
กิจกรรมแบบเดียวกนั หรือท ากิจกรรมเสริมกนั   นอกจากนั้น ความสัมพนัธ์กบัเครือข่ายก็ยงัเป็น
แบบองคก์รพนัธมิตรท่ีหนุนช่วยกนัไดทุ้กเร่ือง  แต่ในบางกรณีก็เป็นเครือข่ายท่ีอาจตอ้งมีการ
ต่อรองกนับา้ง  

ขอ้คิดท่ีเก่ียวกบัการจดัการและพฒันาเครือข่ายท่ีปรากฏในบทความทั้ง 4 เร่ืองมีดงัน้ี  
เร่ืองขนาดทีก่ าลังพอเหมาะ (optimal size)  แมว้า่แนวคิดเร่ืองเครือข่าย จะเป็นการ

ขยายขอบเขตของความสัมพนัธ์ท่ีต่างหนุนช่วยซ่ึงกนัและกนัก็ตาม แต่ทวา่ในการขยายตวัออกไป
นั้น ก็มีขอ้เทจ็จริงประการหน่ึงก็คือ  คนยิง่เยอะ   เร่ืองก็ยิง่เยอะ และตอ้งการการบริหารจดัการมาก
ยิง่ข้ึน  ดงันั้นในการขยายเครือข่ายจึงอาจตอ้งมีการคิดถึงหลกัการเร่ืองขนาดท่ีก าลงัพอเหมาะ (เล็ก
ไปก็ไม่ดี ใหญ่ไปก็ไม่ได)้   

การแบ่งขอบเขตความรับผิดชอบ มานะ (น.3) และวเิชียร (น.7) ไดศึ้กษากรณีตวัอยา่ง
ท่ีองคก์รชุมชนหน่ึง ๆ ไดข้ยายเครือข่ายออกเป็นระดบัต่าง ๆ  คือ   ระดบัชุมชนหมู่บา้น  ระดบั
ชุมชน และระดบัภาค  กลยทุธหน่ึงท่ีเราอาจจะศึกษาต่อไปก็คือ ในแต่ละระดบันั้นควรจะมีขอบเขต
การท ากิจกรรมร่วมกนัในระดบัไหน ตวัอยา่งเช่น  
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ระดบัชุมชนหมู่บา้น   ร่วมกิจกรรมทุกอยา่ง 
 

 
    ระดบัชมรม    ร่วมบางกิจกรรม เช่น ปรับปรุงพนัธ์ุสัตว ์

       อาสาสมคัรแพทยส์ัตว ์(แต่การออมทรัพย ์
       ท าเป็นระดบัชุมชน) 

 
     ระดบัภาค    ร่วมระดบัการเรียนรู้ การสร้างอ านาจ 

       ต่อรอง 
 

ภาพที ่5 : กจิกรรมในแต่ละระดับของเครือข่าย  
  

หากไม่ก าหนดขอบเขตท่ีแน่นอนดงักล่าว  จะท าใหมี้ปัญหาเร่ืองการจดัสรรทรัพยากร 
โดยเฉพาะเร่ืองทรัพยากรบุคคลและเวลา  ดงัเช่นท่ีผูน้ าชาวบา้นหลายคนปรารถวา่ เม่ือตอ้งไป
ท างานระดบักวา้งมาก ๆ ท าใหไ้ม่มีเวลาพฒันาชุมชนหมู่บา้นของตวัเอง  

ความจ าเป็นทีต้่องท ากลุ่มย่อยให้เข้มแข็ง    แมว้า่การขยายเครือข่ายจะหมายถึงการ
ขยายกิจกรรมออกไปขา้งนอก  แต่ทวา่กลยทุธท่ีตอ้งน ามาใชก้็คือ นโยบายเดิน 2 ขาอยา่งสมดุลย ์
กล่าวคือ ในขณะท่ีขยายตวัออกไปขา้งนอก ก็ตอ้งไม่ลืมท่ีจะพฒันาหน่วยยอ่ยใหเ้ขม้แขง็ในทุกดา้น  
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองความเขา้ใจของสมาชิก  การบริหารเงินทุน การจดัระบบแบ่งงาน  มานะ (น.10) ได้
แสดงใหเ้ห็นวา่ บนเง่ือนไขท่ีภายในกลุ่มมีความเขม้แขง็เท่านั้น เม่ือมีโอกาสท่ีดีท่ีเอ้ืออ านวยจาก
ภายนอกผา่นเขา้มา  กลุ่มจึงจะสามารถใชโ้อกาสอนัดีนั้นได ้ 

วเิชียร (น.7) ไดทิ้้งปัญหาท่ีน่าสนใจในเร่ืองกลยทุธการสร้างเครือข่ายขององคก์ร
ชุมชนท่ีไดศึ้กษาเอาไว ้2-3 ประการ ท่ีน่าจะศึกษาคน้ควา้เพื่อหาทางจดัการและพฒันาต่อไปคือ  

 เครือข่ายการเรียนรู้ยงัเป็นเครือข่ายท่ีขาดความต่อเน่ืองและขาดพลงัเพราะไม่มีเป้า-
หมายร่วมท่ีชดัเจน  

 เครือข่ายอ านาจต่อรองมกัจะมีภาพพจน์ติดลบในการรับรู้ของสาธารณะ   และมกัถูก
ต่อตา้นดว้ยวธีิการต่าง ๆ จากผูสู้ญเสียผลประโยชน์  
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กรณตีัวอย่างของงานองค์กรชุมชน  
พฒันาการขั้นสูงสุดในปัจจุบนัขององคก์รชุมชนท่ีเป็นกรณีตวัอยา่ง 2 กรณี ท่ีจะน าเสนอ 

ณ ท่ีน้ี คือ งานของดิรก ในเร่ือง "ธุรกิจชุมชน" และธนะจกัรในเร่ือง "สภาเกษตรกร"  
(1) บทเรียนเร่ืองธุรกจิชุมชน  

ตามแนวทางของแผนพฒันาฯ แผนท่ี 8  ไดก้ล่าวถึงการสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่
องคก์รชุมชน อนัไดแ้ก่การเพิ่มศกัยภาพขององคก์ร  ซ่ึงค าถามต่อไปก็อยูท่ี่วา่ เพิ่มศกัยภาพดา้น
ไหน จะใหท้ าอะไร และจะท าอยา่งไร และท่ามกลางค าตอบหลาย ๆ อยา่ง การท ากิจกรรมธุรกิจ
ชุมชนก็เป็นบทเรียนฝึกซอ้มศกัยภาพของชุมชนใหเ้ขม้แขง็ไดอ้ยา่งหน่ึง  

ทั้ง ๆ ท่ีเราพูดกนัมานานแลว้วา่ ชาวนาไทยไม่ไดผ้ลิตเพื่อกินใชอ้ยา่งเดียว หากแต่ผลิต
เพื่อขายดว้ย  แต่ทวา่ก็ไม่มีแผนงานพฒันาศกัยภาพของชาวบา้นใหเ้ขา้กบัระบบการผลิตเพื่อขายเลย  
ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการก าหนดราคา การแปรรูป การพฒันาการผลิต การลดตน้ทุน  ฯลฯ         ดงันั้น 
การท า "ธุรกิจชุมชน" จึงอาจถือไดว้า่เป็นขั้นแรกของแผนพฒันาดงักล่าว  

(1.1) เอกลกัษณ์ของธุรกจิชุมชน  
เม่ือกล่าวถึงค าวา่ "ธุรกิจชุมชน" ส่ิงท่ีน่าขบคิดต่อไปก็คือ "ธุรกิจชุมชน" มีความ

แตกต่างจากกจิกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชนอยา่งไร ในเวลาเดียวกนั "ธุรกิจชุมชน" นั้นแตกต่างจากธุรกจิ
ทัว่ ๆ ไปอย่างไร และค าตอบท่ีปรากฏในบทความของดิรกจะพบวา่ ในขณะท่ี "ธุรกิจชุมชน" มี
ลกัษณะร่วมบางประการกบักิจกรรมอ่ืน ๆ ของชุมชน และธุรกิจโดยทัว่ไป แต่ "ธุรกิจชุมชน" ก็มี
เอกลกัษณ์พิเศษเฉพาะตวั  

เม่ือเปรียบเทียบกบักิจกรรมอยา่งอ่ืน ๆ ของชุมชน  ธุรกิจชุมชนมีความแตกต่าง
ตรงท่ีตวัแปรท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมจะเป็นตวัแปรจากภายนอกท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุม
ของชาวบา้นค่อนขา้งสูง ไม่วา่จะเป็นความตอ้งการของตลาด การก าหนดราคา เพราะฉะนั้น การ
ติดตามข่าวสารขอ้มูลจากภายนอกจึงมีความจ าเป็นค่อนขา้งมาก  

และเม่ือเปรียบเทียบกบัธุรกิจโดยทัว่ไป       แมว้า่การท าธุรกิจชุมชนจะตอ้งมี
เป้าหมายอยูท่ี่การท าก าไรเช่นกนั แต่ทวา่ "ก าไร" ก็มิใช่เป้าหมายเพียงประการเดียวของกิจกรรมน้ี  
เพราะนอกเหนือจากก าไรแลว้  ธุรกิจชุมชนยงัมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาคน  รวมทั้งตอ้งเป็นธุรกิจท่ี
ไม่ท าลายส่ิงแวดลอ้ม ใชเ้ทคโนโลยสีะอาด เป็นตน้  

ลกัษณะของธุรกิจชุมชนจะเป็นการถือหุน้ของมหาชน  โดยเจา้ของทุนและ
คนท างานเป็นคน ๆ เดียวกนั  ซ่ึงท าใหเ้กิดแรงจูงใจต่อธุรกิจและมีผลถึงการควบคุมคุณภาพสินคา้
อีกดว้ย  ส่วนการบริหารจดัการนั้นก็มุ่งลกัษณะการกระจายอ านาจและความรับผดิชอบ  
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(1.2) ปัจจัยส าหรับการท าธุรกจิชุมชน  
เม่ือลกัษณะกิจกรรมเป็นธุรกิจ  ธุรกิจชุมชนก็ยอ่มตอ้งการปัจจยัส าหรับการ

ด าเนินการเหมือนกบัการท าธุรกิจโดยทัว่ไป ดงัท่ีดิรกไดว้เิคราะห์เอาไว ้ กล่าวคือ ตอ้งเร่ิมตน้ดว้ย
การวเิคราะห์ตลาด  การตดัสินใจเลือกประเภทของธุรกิจ โดยมีหลกัการบางอยา่ง เช่น ตอ้งเป็น
ธุรกิจท่ีรักษาสภาพแวดลอ้ม ใชท้รัพยากรและแรงงานของชุมชนเพื่อเป็นโอกาสในการสร้างงาน
ใหแ้ก่ชุมชน และโดยธรรมชาติแลว้ น่าจะเป็นธุรกิจขนาดยอ่ยท่ีสอดคลอ้งกบัความสามารถในการ
จดัการและด าเนินการของชุมชน  

จากนั้นก็เป็นขั้นตอนของการระดมทุน ซ่ึงอาจจะมีหลายรูปแบบและหลายแหล่ง
เช่น การลงแรงจากฝ่ายชาวบา้น การร่วมทุนกบัภายนอก ซ่ึงชุมชนก็ตอ้งวเิคราะห์เง่ือนไขของภาย
นอกนั้น  นอกจากนั้นดิรก (น.11) ไดเ้สนอวา่ รัฐควรมีมาตรการในการส่งเสริมดา้นการลงทุนแก่
ธุรกิจชุมชนเช่นเดียวกบัท่ีเคยสนบัสนุนการลงทุนแก่อุตสาหกรรมใหญ่ ๆ มาแลว้  

ในขั้นตอนของการผลิตและการตลาดนั้น  เน่ืองจากธุรกิจทุกประเภทจะตอ้งมี
การแข่งขนั จึงจ าเป็นตอ้งมีการควบคุมและพฒันาคุณภาพของสินคา้  ตอ้งแกปั้ญหาความสม ่าเสมอ
ของผลผลิตท่ีจะป้อนตลาดใหไ้ด ้ 
  

(1.3) สถานภาพปัจจุบันของธุรกจิชุมชน  
ดิรก (น.16) ส ารวจวา่ ปัจจุบนัมีการท าธุรกิจชุมชนทั้งท่ีมีแนวทางในการ

ด าเนินการทั้งแบบ top-down และ bottom-up อยูป่ระมาณ 7,000 แห่ง ซ่ึงนบัวา่น่าพอใจในเชิง
ปริมาณ แต่หากพิจารณาในแง่คุณภาพแลว้ อาจถือไดว้า่ ธุรกิจชุมชนเหล่าน้ียงัอยูใ่นขั้นตอนของ
การเร่ิมตั้งไข่เท่านั้น เพราะฉะนั้นโดยส่วนใหญ่จึงยงัไม่เขม้แขง็  และมีจุดอ่อนอยูห่ลายแห่ง เช่น 
การขาดแหล่งเงินทุน ขาดความรู้ดา้นการบริหารจดัการ ความรู้ดา้นการตลาด ความรู้ดา้นกฎหมาย
ธุรกิจ นอกจากนั้นในส่วนของรัฐ ยงัมีกฎระเบียบหลายอยา่งดา้นกฎหมายท่ีไม่เอ้ืออ านวยต่อการ
เจริญเติบโตของธุรกิจชุมชน (น.16)  
 

(1.4) ยุทธศาสตร์เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งให้แก่ธุรกจิชุมชน  
ดิรก สรุปวา่ จ  าเป็นตอ้งมีการระดมความร่วมมือจากไตรภาคี คือ ชุมชน ภาคธุรกิจ 

และภาครัฐจึงจะท าใหธุ้รกิจชุมชนมีอนาคต  ส าหรับชุมชนนั้นตอ้งมีการเตรียมความพร้อมและ
เสริมศกัยภาพดา้นการท าธุรกิจของชุมชนใหสู้งข้ึน  ภาคเอกชนนั้นก็หนุนช่วยไดทุ้กเร่ือง  ตั้งแต่
เร่ืองแหล่งเงินทุน การผลิต การตลาด และการบริหารองคก์ร ในส่วนของรัฐนั้น บทบาทท่ีส าคญัมี
อยู ่ 2-3 ประการคือ ดา้นแหล่งเงินทุน ดา้นการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง และดา้นการส่งเสริม
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ความรู้  ทั้งหมดน้ีดิรก (น.18) ไดน้ าเสนอมาตรการต่าง ๆ ท่ีเป็นประดุจกติกาในการตดัสินใจวา่จะ
ส่งเสริมธุรกิจชุมชนใหเ้ป็นไปตามทิศทางท่ีพึงปรารถนาไดอ้ยา่งไรบา้ง  
  

(2) บทเรียนเร่ืองสภาเกษตรกร  
(2.1) ความเป็นมาของการรวมกลุ่มของเกษตรกร  

นบัตั้งแต่ประวติัศาสตร์ในอดีตมาจนถึงปัจจุบนั  กลุ่มเกษตรกรอีสานมีการ
รวมตวักนัอยูต่ลอดเวลา  โดยมีทั้งรูปแบบท่ีรัฐไม่ยอมรับเช่น กบฎชาวนา รูปแบบท่ีไม่เป็นทางการ 
เช่น สมชัชาเกษตรกรรายยอ่ย และรูปแบบท่ีเป็นทางการ เช่น สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร  กลุ่มท่ี
ก่อตั้งมาน้ีอาจประเมินไดว้า่สามารถช่วยเหลือหรือแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ของเกษตรกรไดบ้า้ง  แต่
ทวา่ยงัไม่ประสบความส าเร็จในการด าเนินยทุธศาสตร์เชิงรุก คือ สามารถต่อรองผลประโยชน์กบั
ฝ่ายต่าง ๆ หรือผลกัดนันโยบายของรัฐได ้ 

(2.2) ข้อเสนอจากผลการวจัิย  
ธนะจกัรไดท้  าการวจิยัโดยวธีิการศึกษาหารูปแบบองคก์รของเกษตรกรท่ี

เหมาะสมจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง  จากนั้นก็ไดน้ าแนวคิดเร่ืองรูปแบบต่าง ๆ ไปทดสอบความคิดเห็น
จากผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัเร่ืองน้ี  ขอ้สรุปส่วนใหญ่ก็คือ มีความเห็นพอ้งกนัท่ีจะใหมี้องคก์รระดบัชาติ
ของเกษตรกรใน 2 รูปแบบท่ีด าเนินงานไปพร้อม ๆ กนั คือ สภาเกษตรกรแห่งชาติ และกรอ.
การเกษตร  

ส าหรับสภาเกษตรกรแห่งชาตินั้น    จะมีภาระกิจในการประมวลปัญหาจาก
เกษตรกรในทุกระดบั และเป็นเวทีต่อรองปกป้องผลประโยชน์ของเกษตรกรทุกกลุ่ม วธีิการจดั
โครงสร้างของสภาฯ น้ี จะจดัเป็นล าดบัชั้นตั้งแต่ระดบัล่างข้ึนมาจนถึงระดบับนในรูปแบบของ
ตวัแทน โดยท่ีอ านาจหนา้ท่ีหลกัของสภาฯน้ี จะเนน้หนกัในแง่เป็นเวทีสะทอ้นปัญหาและความ
ตอ้งการของเกษตรกร รวมทั้งเสนอแนวทางแกไ้ขและติดตามการปฏิบติังานของรัฐท่ีเก่ียวกบั
เกษตรกร  

ส่วน กรอ.การเกษตรนั้นก็คือ องคก์รท่ีมีลกัษณะเลียนแบบไตรภาคีของกลุ่ม
แรงงาน คือ ประกอบดว้ย เกษตรกร รัฐ และภาคธุรกิจ อ านาจหนา้ท่ีของกรอ.น้ีจะเป็นองคก์รท่ี
น าเสนอแนวทางการพฒันาและนโยบายการเกษตรต่อรัฐ สนบัสนุนการประสานงานระหวา่งฝ่ายท่ี
เก่ียวขอ้งและติดตามการปฏิบติังานของรัฐเช่นเดียวกนั  

ความจ าเป็นท่ีตอ้งมีองคก์รของเกษตรกรในระดบัชาติถึง 2 องคก์รนั้น 
เน่ืองมาจากสภาพขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัวา่ หากมีแต่กรอ.เพียงองคก์รเดียว อ านาจต่อรอง
ของไตรภาคีทั้งสามนั้นยอ่มไม่เท่ากนัอยูแ่ลว้ โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรจะมีอ านาจนอ้ยท่ีสุด และ
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ตวัแทนของเกษตรกรในกรอ.เองอาจจะไม่ครอบคลุมเกษตรกรท่ีมีลกัษณะหลากหลายอยา่งมาก แต่
ทวา่หากมีแต่สภาเกษตรกรซ่ึงมีสมาชิกเป็นเกษตรกรเท่านั้น ก็จะขาดเวทีท่ีจะพบปะใหข้่าวสาร 
แลกเปล่ียนขอ้มูลและก าหนดการตดัสินใจร่วมกนัระหวา่งฝ่ายท่ีมีผลประโยชน์แตกต่างกนั  

(2.3) หนทางสู่การปฏิบัต ิ 
แมว้า่รูปแบบของสภาทั้งสองนั้น ในทางอุดมคติจะเป็นองคก์รท่ีรักษา

ผลประโยชน์ของเกษตรกร แต่ในทางปฏิบัติทีเ่ป็นจริง  หากขาดการตระเตรียมอยา่งพร้อมเพียงและ
รัดกุม  สภาฯทั้งสองอาจจะเพี้ยนออกไปกลายเป็นเคร่ืองมือส าหรับคนกลุ่มอ่ืน ๆ ท่ีมิใช่เกษตรกร  
ธนะจกัรจึงไดป้ระมวลทศันะจากบุคคลกลุ่มต่าง ๆ ทั้งนกัการเมือง  เกษตรกร  นกัพฒันาองคก์ร
เอกชน นกัวชิาการ ฯลฯ  เพื่อมองหาช่องโหวอ่นัอาจจะเกิดข้ึน ตวัอยา่งเช่น  

(ก) หากการเลือกตวัแทนนั้นใชเ้พียงเลือกจากสถาบนัเกษตรกรท่ีมีอยู ่ ก็จะเป็น
ตวัแทนของเกษตรกรทั้งหมดไดอ้ยา่งนอ้ยมาก  เพราะเกษตรกรส่วนใหญ่ไม่ไดเ้ป็นสมาชิกของ
สถาบนัเกษตรกรท่ีมีอยู ่  อยา่งไรก็ตาม ประเด็นน้ีไดค้ล่ีคลายไปบา้ง เม่ือมีการเปิดกวา้งโดยรวมเอา
บรรดาตวัแทนของเกษตรกรรายยอ่ยท่ีไม่ไดมี้สถานภาพเป็นทางการตามกฎหมายเขา้มาร่วมดว้ย  

(ข) ส าหรับกรอ.การเกษตรนั้น ปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนก็คือ บทเรียนท่ีเคยเห็นอยูใ่น
ประวติัศาสตร์ขององคก์รแบบไตรภาคีของไทย คือ การแทรกแซงของขา้ราชการ นกัการเมือง และ
กลุ่มผูท่ี้มีอ านาจมากในสังคม ท าใหเ้วทีของไตรภาคีเป็นสนามต่อสู้ระหวา่งมวยคนละรุ่น  

(ค) เสียงติงจากนกัวชิาการเก่ียวกบัปัญหาของร่างพระราชบญัญติัของสภาฯท่ียงั
ขาดความชดัเจน  เช่น วธีิการไดม้าซ่ึงตวัแทน สัดส่วนของกรรมการจะมาจากฝ่ายใด จ านวน
เท่าไหร่ ฯลฯ  การต่อสู้ในเร่ืองน้ีคลา้ยคลึงกบัการต่อสู้เร่ืองการปฏิรูประบบการเมืองของไทย สภา
ร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นอีกกา้วหน่ึงของประวติัศาสตร์แห่งการพฒันาองคก์รและกลไกท่ีจดัสรร
ผลประโยชน์ใหแ้ก่คนกลุ่มต่างๆ  

(ง) ส าหรับแง่มุมเฉพาะของสภาฯ ซ่ึงเป็นเร่ืองของกิจการสาธารณะนั้น จ  าเป็น
จะตอ้งมีเร่ืองกฎหมายเขา้มาเก่ียวขอ้ง ในแง่น้ียงัมีปัญหารายละเอียดดา้นกฎหมายเก่ียวกบัสถานะ
ของสภาเกษตรกร ซ่ึงมิใช่เป็นนิติบุคคลเอกชน หากเป็นนิติบุคคลมหาชน  สถานะดงักล่าวจะมีผล
ต่อเน่ืองมาถึงเร่ืองการก าหนดภาระหนา้ท่ีขององคก์รท่ีะตอ้งหาขอ้สรุปใหล้งตวัอยา่งชดัเจน  

(จ) เน่ืองจากสภาทั้งสองเป็นตวัแทนของเกษตรกร  การแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ี
อาจจะเกิดข้ึนไดน้ั้น ภูมิคุม้กนัอยา่งหน่ึงท่ีจะเป็นตอ้งฉีดใหเ้กษตรกรก็คือ ตอ้งมีการเคล่ือนไหวท า
ความเขา้ใจและช้ีแจงเร่ืองดงักล่าวใหแ้ก่ตวัเกษตรกรระดบัพื้นฐาน  ซ่ึงจะเป็นผูไ้ดเ้สียโดยตรงจาก
การมีองคก์รดงักล่าว    มิฉะนั้นสภาทั้งสองก็คงจะมีอาการเดียวกบัองคก์รประชาชนโดยทัว่ไปคือ 
"หวักระดิก แต่หางไม่ส่าย"  หลงัจากบ่มเพาะพื้นฐานอยา่งดีแลว้ หากมีเง่ือนไขโอกาสทางการเมือง
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เอ้ืออ านวย (เช่น มีพรรคการเมืองท่ีตอ้งการฐานเสียงจากเกษตรกร) ก็จะไดห้ยบิใชโ้อกาสนั้นใหเ้กิด
ประโยชน์แก่ตนเอง  
  

ข้อเสนอแร่ืองความเข้มแขง็ขององค์กรชุมชน  
  ของแถมท่ีผูเ้ขียนรู้สึกโดยส่วนตวัวา่ไดจ้ากการอ่านงานเขียนทั้ง 4 ช้ินน้ีก็คือ ไดเ้ห็นตวัแปร 
ตวับ่งช้ี และมิติของความเขม้แขง็ของชุมชน   ซ่ึงหากเราสนใจท่ีจะสร้างความเขม้แขง็ขององคก์ร
ชุมชนดงัท่ีไดก้ล่าวมาตั้งแต่เร่ิมแรกแลว้ ผูเ้ขียนเห็นวา่เราคงจะตอ้งท าการบา้นในเร่ืองต่อไปใน
อนาคต  

ในท่ีน้ีขอเร่ิมตน้ดว้ยการสะกดัคุณลกัษณะ/เกณฑ ์ (attribute/categories) บางประการท่ีให้
ภาพของความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชน โดยขอเร่ิมตน้จากภาพอุปมาอุปมยัองคก์รชุมชน กบั
ร่างกายคนตามทศันะของนพ.ประเวศ วะสี ท่ีมองวา่ วธีิดูวา่ร่างกายคนแขง็แรงนั้น เราดูไดใ้น 3 
ระดบั และ 2 มิติ  

(1) ดูวา่ร่างกายนั้นมีอายยุนืยาว (continuity) เพียงใด  
(2) ดูวา่ร่างกายสามารถเพิ่มศกัยภาพและขีดความสามารถออกไปมากข้ึนหรือไม่  
(3) ดูวา่ร่างกายมีขีดความสามารถท่ีจะเผชิญกบัวกิฤตต่าง ๆ ไดเ้ช่น ภาวะคุกคามจากโรค

มากนอ้ยเพียงใด  
ซ่ึงใน 3 ระดบัน้ี เราอาจจะพิจารณาทั้งในมิติของปริมาณและคุณภาพ เช่น ปริมาณของอายุ

ท่ียนืยาว และชีวติท่ีมีอายยุนืนั้นตอ้งมีคุณภาพชีวติดว้ย เป็นตน้  
เม่ือน ามาประยกุตเ์ขา้กบัองคป์ระกอบต่าง ๆ ขององคก์รชุมชนเราอาจจะพิจารณาได้

ดงัน้ีคือ  
 

(1) ตัวบุคคล/ทุนมนุษย์  
สัญญาณบ่งบอกความเขม้แขง็ประการหน่ึงขององคก์รชุมชนก็คือ ตอ้งมีลกัษณะ  "เรา

จะโต ๆ" ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีกล่าวมาแลว้  ดงันั้น องคก์รท่ีเขม้แขง็ข้ึนก็คือ องคก์รท่ี
จ านวนสมาชิกเพิ่มมากข้ึนในมิติของปัจจุบัน และจะมีการสืบทอดสมาชิกใหม่ในมิติของอนาคต 
(กล่าวคือมีคนรุ่นใหม่ ๆ เขา้มาสืบทอดรับงาน)  

ส่วนในมิติเชิงคุณภาพก็คือ ความสามารถ ทกัษะ ความรู้และความคิด และพลงัแห่ง
ศีลธรรมของทั้งสมาชิกและผูน้ าเพิ่มพูนข้ึน เช่น ขอบเขตความสามารถของผูน้ าขยายปริมณฑลจาก
ดา้นเศรษฐกิจเขา้สู่เร่ืองการเมือง ขยายจากระดบัหมู่บา้นเขา้สู่สภาต าบลและอ าเภอ ในส่วนของ
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สมาชิกนั้น ประจกัษพ์ยานท่ีแสดงถึงคุณภาพของสมาชิกก็คือ  พลงัความรู้และความสามารถท่ีจะ
คน้คิดวธีิการท ากิจกรรมออกมาอยา่งกระชุ่มกระชวย มีชีวติชีวา และต่อเน่ือง  
 

(2) ปริมาณและคุณภาพของกจิกรรม  
ตวับ่งช้ีความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนอีกตวัหน่ึงก็คือ ตวัผลงานอนัหมายถึงกิจกรรม

ของกลุ่ม ซ่ึงควรจะตอ้งมีลกัษณะต่อเน่ืองสอดรับกนัเป็นตาข่าย ดงัตวัอยา่งของกลุ่มเล้ียงววัควายท่ี
ออกลูกกิจกรรมออกมาเป็นฝ่ายผลิตลูกช้ิน เป็นตน้  

การท ากิจกรรมใหม่ ๆ นั้นแสดงใหเ้ห็นการเพิ่มขยายศกัยภาพในการจดัการกบัคน 
จดัการกบัส่ิงของวตัถุ จดัการกบัสถานท่ีและเวลาแบบใหม่ ๆ ออกไปอยูเ่สมอ เช่น กลุ่มสหกรณ์
การเกษตรท่านางแนวท่ีเร่ิมจากกลุ่มเล้ียงววัควายออกไปเป็นกลุ่มท าป๊ัมน ้ามนั กลุ่มฌาปนกิจ กลุ่มท่ี
ท าหนา้ท่ีทั้งรับฝากและใหกู้ย้มืเงินแบบธนาคาร  

นอกจากนั้น จากการวเิคราะห์กิจกรรมบางชนิดท่ีด าเนินการในช่วงเวลาท่ีเกิด
วกิฤตการณ์ก็ยงัช่วยใหป้ระเมินความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนได ้  เช่นเดียวกบัเวลาท่ีร่างกายรับ
เช้ือโรคเขา้ไปแลว้จะลม้ป่วยหรือไม่  กิจกรรมการแกไ้ขปัญหาท่ีรุกเร้าเขา้มา   เช่น  ท่ีกลุ่มเกษตรกร      
อ.โพนทรายสามารถส าแดงอิทธิฤทธ์ิจดัการกบัเร่ืองปุ๋ยปลอมได ้เป็นตวัอยา่งท่ีดีอนัหน่ึง  
 

(3) ปริมาณและคุณภาพของทุนส่ิงของและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ  
เช่นเดียวกบัตวัแปร 2 ตวัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ คือ ความเขม้แขง็ขององคก์รนั้นจะดู

ไดจ้ากบรรดาทุนดา้นวตัถุและสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติท่ีกลุ่มนั้นสามารถสะสมไดว้า่มีปริมาณ
เพิ่มมากข้ึนหรือไม่  เช่น กลุ่มววัควายก็มีจ  านวนววัควายเพิ่มข้ึน  กลุ่มทอผา้สีธรรมชาติก็มีตน้ไมใ้น
ป่าธรรมชาติเพิ่มมากข้ึน ส่วนมิติดา้นคุณภาพนั้นก็คือ ความยนืยาวของทุนทั้งสองน้ี เช่น กลุ่มออม
ทรัพย ์ มีระบบการบริหารจดัการทั้งดา้นศีลธรรมและดา้นเทคนิคท่ีโปร่งใส ท าใหก้ลุ่มมีอนาคตยนื
ยาว เป็นตน้  
 

(4) ทุนเพ่ือน/เครือข่าย  
เน่ืองจากงานขององคก์รชุมชนจะตอ้งมีลกัษณะสองดา้นในตวัเองอยูเ่สมอ คือ ดา้น

การพึ่งตนเองและดา้นการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั การมีเครือข่ายจึงเป็นตวัแปรอีกตวัหน่ึงท่ีใช้
ประเมินความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนได ้ 

การพฒันาทุนเพื่อน/เครือข่ายน้ีก็เช่นเดียวกบัมิติอ่ืน ๆ คือ อาจพิจารณาไดใ้นแง่
ปริมาณคือ มีเครือข่ายกวา้งขวางมากนอ้ยแค่ไหน  ส่วนในแง่คุณภาพนั้น ก็อาจจะพิจารณาดูในเร่ือง
ความหลากหลายของเครือข่ายวา่ องคก์รของเรามีเพื่อนหลายประเภท หลายระดบัหรือเปล่า อีก
ประการหน่ึง   ค  าวา่ "เครือข่าย" ท่ีมาจากภาษาองักฤษวา่ "network" นั้น คุณสมบติัท่ีพึงมีก็คือ "net" 
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ของเรานั้น เวลาตอ้งการใชง้านข้ึนมานั้น "work" ไดจ้ริง ๆ หรือเปล่า คือเป็นหลงัพิงท่ีไวใ้จได้
หรือไม่  

นอกจากนั้น การประเมินเร่ืองเครือข่ายอาจจะดูจากขีดความสามารถขององคก์รในการ
จดัการกบัเครือข่าย และนอกจากจะวเิคราะห์ในแง่ระบบ (system) แลว้ เราอาจจะอนุมาน (infer) 
ความเขม้แขง็ขององคก์รโดยดูจากผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึน เช่นเวลาระดมสรรพก าลงั (mobilize) แลว้มี
แรงผลกัดนัอยา่งท่ีใจองคก์รตอ้งการหรือเปล่า หรือเวลาเอาพลงัของเครือข่ายไปต่อรองปะทะแลว้ 
ประสบความส าเร็จหรือเปล่า  
 

(5) สถานภาพขององค์กรชุมชน  
การพิจารณาความเขม้แขง็ขององคก์รชุมชนท่ีกล่าวมาตั้งแต่ตน้นั้น ส่วนใหญ่เป็นการ

วดัจากตวัองคก์รชุมชนเอง แต่ส าหรับเกณฑสุ์ดทา้ยน้ีจะเป็นการประเมินโดยใชเ้กณฑอ์า้งอิงจาก
ภายนอก (external reference) คือการประเมินจากกลุ่มภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งวา่ ไดใ้หก้ารยอมรับ
องคก์รชุมชนนั้นมากนอ้ยเพียงใด ในแง่มุมไหน  

ในทา้ยสุดน้ี ผูเ้ขียนขอเสนอแนวคิดกวา้ง ๆ วา่ หากเราพิจารณาเร่ืองความเขม้แขง็ของ
ชุมชนในแง่มุมของความเป็นอิสระในการก าหนดชะตากรรมของตนเองแลว้ ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ 
เราอาจจะวดัความเขม้แขง็ของชุมชนในลกัษณะของการเคล่ือนยา้ยตวัเอง หรือเพิ่มขีดความสามารถ
ของตวัเองจากตวัแปรท่ีควบคุมไม่ได ้(เช่น การก าหนดราคาขาย การอยากใหลู้กหลายอยูใ่นหมู่บา้น 
กรรมสิทธ์ิในท่ีดินและป่าชุมชน ฯลฯ) ไปสู่ตวัแปรท่ีควบคุมไดม้ากยิง่ข้ึนทุกทีในทุกระดบัเร่ิม
ตั้งแต่วถีิชีวติของตนเอง ครอบครัว กลุ่ม หมู่บา้น เครือข่าย ตลาด และนโยบายรัฐ เป็นตน้  
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เง่ือนไขทางประวติัศาสตร์    ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี
 
                  นโยบาย 
การเปล่ียนแปลง          สภาพนิเวศน์   รัฐ  
ทางกายภาพ      เศรษฐกิจ    
                                        หมู่บา้น         การเมือง     เครือข่าย 
    องคก์รชุมชน        สังคม 
         วฒันธรรม 
การรุกราน                  ระบบขา้ราชการ 
ทางวฒันธรรม 
      อุตสาหกรรม     ระบบทุนนิยม      ตลาด 

 
 

    ตวัแปรท่ีควบคุมได ้               ตวัแปรท่ีควบคุมไม่ได ้
 
 

 
ภาพที ่6: เกณฑ์เร่ืองอ านาจในการควบคุมเพ่ือวดัความเข้มแข็งของชุมชน  
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