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ชมูากเกอรเ์ล่าใหฟั้งว่า เขาไดย้ินชาย 3 คนที่เป็นศลัยแ์พทย ์สถาปนิก และนกัเศรษฐศาสตร ์ 
ถกเถียงกนัว่า อาชีพของใครเก่าแก่ที่สดุ  

ศพัยแ์พทยก์ล่าวว่า  
"จากคัมภีร์ genesis เราก็รู้ว่าพระเจ้าน่ะสร้างอีฟขึน้มาจากกระดูกซึ่โครงซี่หน่ึง
ของอาดัม น่ันแหละเป็นงานศัลยกรรม"  

แต่สถาปนิกก็พดูต่อว่า   
"งัน้เหรอ แต่ก่อนทีพ่ระองค์จะสร้างอีฟน้ันนะ พระเจ้าท่านได้สร้างสรรค์
จักรวาลขึน้มาจากความสับสนไร้ระเบียบแบบแผนก่อน ส่ิงนีแ้หละทีเ่ป็นงาน
สถาปัตยกรรม"  

แลว้นกัเศรษฐศาสตรก์็พดูออกมาอยา่งหนา้ตาเฉยว่า   
"เอ...แล้วใครกันล่ะทีส่ร้างความสับสนไร้ระเบียบแบบแผน"  

  

ทีม่าของบทนี ้ 
  บทนีเ้ป็นการสรุปเนือ้หามาจากหนังสือชื่อ The Living Economy: A New 
Economics in The Making (1986) โดยมี พอล เอ็กกินส ์ (Paul Ekins) เป็นบรรณาธิการ 
เนือ้หาในหนังสือเล่มนีป้ระกอบด้วยบทความประมาณ 40 บทความ อันเป็นบทความทีไ่ด้
น าเสนอในการจัดประชุม 2 คร้ังของกลุ่ม The Other Economic Summit (TOES) ในปี
ค.ศ.1984 และ 1985 ตามล าดับ  

 ส าหรบั TOES นีเ้ป็นกลุม่อิสระในระดบันานาชาติที่มารวมตวักนัเพื่อแสวงหาระบบ
เศรษฐกิจแบบใหม่อนัมีลกัษณะที่แตกต่างไปจากระบบเศรษฐกิจเดิมที่ก าลงัมีอยู่ โดยที่ไดก้ าหนด
เปา้หมายของระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ไวว้่า จะตอ้งมุ่งที่การพฒันาบุคคล สรา้งสรรคค์วามยุติธรรม
ในสงัคม ตอบสนองความตอ้งการทกุดา้นของมนษุยชาติ และมุ่งที่การใชท้รพัยากรอย่างยั่งยืน
ยาวนาน พรอ้มๆกบัค านึงถึงการอนุรกัษส์ิ่งแวดลอ้มเป็นส าคญั กล่าวโดยสรุปคือ เป็นเศรษฐกิจที่มี
ลกัษณะ "Sane, Humane and Ecological New Economics"  
ตีพิมพใ์น ปรีชา เป่ียมพงศส์านต ์กาญจนา แกว้เทพ กนกศกัดิ์ แกว้เทพ วิถีใหม่แห่งการพัฒนา: วิธีวทิยาศึกษา

สังคมไทย โครงการต าราล าดบัที่ 43 คณะเศรษฐศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั 2543 
และตีพมิพใ์นชื่อเรื่อง “เศรษฐศาสตรท์ี่เอือ้เพื่อชวีิต” สยามรฐัสปัดาหว์ิจารณ ์ ปีที่ 38 ฉบบัท่ี 37-38-39 (กพ.-มคี. 
2539) 
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. 

หากกลา่วโดยทั่วไปว่า เราอาจพดูไดว้่า หนงัสือเลม่นีเ้ป็นงานที่ต่อมาจากความคิดของ       อี 
เอฟ ชมูากเกอร ์ (E.F. Schumacher) ที่ไดน้ าเสนอภาพร่างของแนวคิดของเศรษฐศาสตรอ์ย่างใหม่
ในหนงัสือหลายๆเลม่ของเขา เช่น Small is Beautiful (แปลเป็นไทยว่า จิ๋วแต่แจ๋ว) Good Work 
(แปลเป็นไทยว่า งานกบัคณุค่าของชีวิต) เป็นตน้ 

แนวคิดที่ส  าคญัดา้นเศรษฐศาสตรข์องชมูากเกอรคื์อ "เศรษฐกิจต้องเป็นเร่ืองที่ว่าด้วย

ชีวิตของประชาชน" (Economics as if people matter) จากค านิยามดงักลา่วของเศรษฐศาสตร ์
The Living Economy ไดน้ ามาด าเนินการในรายละเอียดโดยเจาะลึกเขา้ไปในเนือ้หาของ
เศรษฐศาสตรใ์หม้ากยิ่งขึน้ โดยไดน้ าเสนอทัง้ดา้นแนวคิด และตวัอย่างรูปธรรมจากหลายประเทศ
หลายทวีป ไดช้ีใ้หเ้ห็นความโยงใยระหว่างเรื่องของเศรษฐศาสตรท์ี่ครอบคลมุตัง้แต่เรื่องการเกษตร 
การคา้ระหว่างประเทศ  (โดยเฉพาะอาวธุ) สิ่งแวดลอ้มไปจนถึงเรื่องสขุภาพของมนษุย ์ (เช่น 
บทความเรื่อง Health is Wealth ที่อาจเทียบเคียงไดก้บัแนวคิดของไทยว่า "อโรคยา ปรมาลาภา")  

จากบทความประมาณ 40 เรื่องนี ้บรรณาธิการไดแ้ยกแยะหมวดหมู่ออกเป็น 3 ตอน  
ภาคแรก ไดก้ลา่วถึงความจ าเป็นที่จะตอ้งแสวงหาระบบเศรษฐกิจจิตส านึกแนวใหม่ (New 

Economics) เนื่องมาจากปัญหาเศรษฐกิจในปัจจบุนัมีความรุนแรงจนเกินความสามารถที่แนวคิด
และแนวนโยบายของระบบเศรษฐกิจที่มีอยู่จะสามารถแกไ้ขได ้ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเรื่องความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ ปัญหาการว่างงาน ปัญหาเรื่อง (ความไร)้ ระบบเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ หรือขอ้ขอ้งใจเรื่องตวัชีว้ดั (Indicators) ทางเศรษฐศาสตรท์ี่มีอยู่  

ในภาคทีส่อง จะเป็นขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัระบบเศรษฐกิจอย่างใหม่ที่มีชื่อเรียกต่างๆกนั เช่น 
เศรษฐศาสตรท์ี่ถือมนษุยเ์ป็นส าคญั (Human Scale Economics) การสรา้งสรรคร์ะบบเศรษฐกิจ
อย่างใหม่นี ้ เราจ าเป็นตอ้งทบทวนไตร่ตรองและขยายกรอบแนวคิดบางประการท่ีเป็นสาเหตหุลกั
ของทฤษฎีเศรษฐศาสตร ์ เช่น แนวคิดเรื่องความตอ้งการของมนษุย ์ ทศันะที่เรามีต่อ "งาน" รวมทัง้
การทบทวนบรรดาตวัชีว้ดัความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจก็จ าเป็นตอ้งประเมินกนัใหม่ 

 ส  าหรบัในภาคสดุทา้ยคือ ภาคทีส่าม เป็นกรณีตวัอย่างรูปธรรมที่แสดงใหเ้ห็นว่า เรื่อง
เศรษฐศาสตรอ์ย่างใหม่นัน้ มิใช่เป็นเรื่องที่อยู่ในระดบั "คิดได้" เท่านัน้ แต่ยงัเป็นเรื่องที่ "ท าได้" อีก
ดว้ย เช่น เรื่องการตัง้สหกรณท์ี่ดิน รูปแบบการท างานที่ยืดหยุ่นไดแ้บบผูห้ญิง ขบวนการเข็มขดัสี
เขียวเพื่อการอนุรกัษธ์รรมชาติ (Green Belt Movement) แต่เพื่อมิใหบ้ทนีย้ืดยาวจนเกินไป จะขอ
น าเสนอเนือ้หาของภาคแรกเท่านัน้  
ตอนที ่1 : ระบบเศรษฐกิจทีก่ าลังมีอยู่เป็นอะไรไป  

 ในบทน าของภาคแรกนี ้ ไดพ้รรณนาสถานการณปั์จจุบนัของระบบเศรษฐกิจว่าก าลงัมาถึง
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ทางตนั นบัตัง้แต่ทางโลกเราไดผ้่านสงครามโลกมาแลว้ 2 ครัง้ ปรากฏว่าบรรดาอาการเจ็บไขไ้ด้
ป่วยของระบบเศรษฐกิจโลกดเูหมือนจะหมดหนทางเยียวยารกัษา ปัญหาของการว่างงานกลายเป็น
โรคเรือ้รงั ปัญหาเรื่องหนีส้ินของบางประเทศมีอาการในขัน้โคม่า เครื่องมือและแบบจ าลองต่างๆ
ของทฤษฎีเศรษฐศาสตรป์รากฏว่าใชก้ารไม่ได ้ ทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจในอนาคตดสูบัสน และ
ดเูหมือนว่าสาธารณชนเองก็ไม่มั่นใจเลยว่า ขอ้เสนอต่างๆทางเศรษฐกิจจะสามารถรกัษาเยียวยา
อาการเจ็บไขท้างเศรษฐกิจใหห้ายขาดได ้ 

หากเราท าการวิเคราะหล์งไปถึงสมมติฐานของทางตนัทางดา้นเศรษฐศาสตรด์งักล่าว เราจะ
พบเบาะแสพืน้ฐานว่า อาการตีบตันของเศรษฐศาสตรปั์จจุบันน้ัน เกิดเน่ืองมาจากตัวทฤษฎ ี
และแนวคิดของระบบเศรษฐศาสตรท์ีเ่กิดขึน้มาเมื่อหลายร้อยปีแล้ว  ดงันัน้การเปลี่ยนแปลง

ทางสงัคมและเทคโนโลยี จึงท าใหท้ฤษฎีเหลา่นัน้หมดสมยัไปแลว้อย่างคาดหวังอะไรไม่ไดอี้ก2 (ดงั
ตวัอย่างที่เห็นชดัที่สดุคือ แนวคิดเก่ียวกบัการใชท้รพัยากรซึ่งกลายมาเป็นปัญหาส าคญัในทศวรรษ
นี ้และในอนาคต)  

ก่อนที่เราจะวิพากษ์วิจารณส์ภาพการณเ์ศรษฐกิจในปัจจุบนันัน้ มีประเด็นหลกัที่เรา
จ าเป็นตอ้งทบทวนเพื่อเป็นแนวทางส าหรบัการท าความเขา้ใจในตอนต่อไปคือ  

(1) ค านิยามของเศรษฐศาสตร ์  เศรษฐศาสตรเ์ป็นเรื่องที่เก่ียวขอ้งกบัการผลิต และการ
กระจายความมั่งคั่งในสงัคม โดยเฉพาะเรื่องการกระจายความมั่งคั่งนัน้เป็นเร่ืองท่่ีตอ้งเก่ียวขอ้งกบั
อ านาจทางการเมืองเป็นส าคญั ดงันัน้เศรษฐศาสตรจ์ึงมิใช่เป็นเรื่องทางเทคนิคเท่านัน้ หากแต่ตอ้ง
เป็นเรื่องที่เก่ียวขอ้งกบัอ านาจทางการเมืองโดยตรง ในแง่นี ้"เศรษฐศาสตรแ์บบนิโอคลาสสิก" ซึ่ง
อาศยัหลกัการของจอหน์ สจ๊วต มิลล ์ ที่ว่า "เศรษฐศาสตรม์ีอยู่เพียงปริมณฑลเดียว น่ันคือ 
การผลิตและการขาดแคลนทรัพยากร การกระจายรายได้ไม่ใช่เร่ืองของเศรษฐกิจ แต่เป็น
กระบวนการทางการเมือง"  ทศันะดงักลา่วเป็นการเปิดโอกาสให ้ เศรษฐศาสตรจ์ ากัดตัวเอง
อยู่ที ่ "กระบวนการซึ่งมีเศรษฐกิจเป็นแกนกลาง" และตดัตวัแปรดา้นสงัคม การเมือง 
วฒันธรรม ความเชื่อและสิ่งแวดลอ้มออกไป จะเป็นเพราะหลกัการดงักลา่วหรือไม่ ท าให้
ขอ้เสนอแนะของเศรษฐศาสตรแ์บบนีโอคลาสสิกไม่สอดคลอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจที่เป็น
จรงิ  

(2) วัตถุดิบทีแ่ท้จริงของเศรษฐกิจ คือ ทรพัยากร ซึ่งมีอยู่ 3 อย่างคือ ที่ดิน แรงงาน และ
ทนุ (capital) ส่วนเรื่องเงินนัน้มิใช่เรื่องพืน้ฐานในทางเศรษฐศาสตร ์ และเงินที่จะใหป้ระโยชนต่์อ
เศรษฐกิจก็ต่อเมื่อเงินนัน้สามารถสะทอ้นคณุค่าที่แทจ้รงิในสว่นที่เศรษฐกิจเก่ียวขอ้งอยู่เท่านัน้ 
เพราะฉะนัน้ เศรษฐศาสตรค์วรจะพุ่งความสนใจไปที่ตวัวตัถดิุบหรือตวักิจกรรมทางเศรษฐกิจ
โดยตรงมากกว่าจะติดชะงกัอยู่ที่เรื่องเงิน  
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(3) เนื่องจากเป้าหมายทางเศรษฐศาสตรน์ัน้ มุ่งที่การแสวงหาวิธีเพิ่มพนูสวสัดิการใหแ้ก่
มนษุย ์ แต่ก่อนที่จะแสวงหาสวสัดิการใหแ้ก่มนุษยน์ัน้ เศรษฐศาสตรก์็จ าเป็นตอ้งรูจ้กั "มนุษย"์ ให้
รอบดา้นเสียก่อน อย่างนอ้ยเศรษฐศาสตรก์็ตอ้งเขา้ใจว่า "มนุษยเ์ราไม่ใช่สัตวท์ีจ่ะเกิดมาเพ่ือจะ
ท างาน (ผลิต) และก็บริโภคเท่าน้ัน" สวสัดิการท่ีจะจดัใหแ้ก่มนุษยต์อ้งเป็นเรื่องที่เก่ียวขอ้งกบั
สขุภาพ ความตอ้งการของมนษุยเ์ป็นเรื่องของอารมณ ์ ความรูส้กึ จิตใจ จิตวิญญาณ และตอ้งโยง
ใยถึงเรื่องภาวะแวดลอ้มทัง้ดา้นกายภาพ สงัคม และสิ่งแวดลอ้มตามธรรมชาติอีกดว้ย  

ลกัษณะที่ส  าคญั (และเป็นตน้ตออนัหนึ่งของการสรา้งปัญหาเศรษฐกิจ) ของเศรษฐศาสตร์
แบบปัจจบุนั ก็คือ ลกัษณะการเนน้ความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ พรอ้มไปกบัการสรา้งภาวะการ
ว่างงานใหม่ทั่วทุกหนทุกแห่ง ส าหรบัในวงการเศรษฐกิจระดบัโลก ปัญหาเรื่องหนีส้ินระหว่าง
ประเทศ ยงัเป็นเรื่องที่ไม่มีทางออก ดงันัน้ในที่นี ้เราจะกล่าวถึงประเด็นต่างๆเหลา่นีพ้อสงัเขป  

1) ค าถามเกี่ยวกับเร่ืองความเจริญเติบโต  ดเูหมือนว่า เราก าลงัอยู่ในยุคสมยัที่ถือ
ปรชัญาว่า "อะไรย่ิงใหญ่ย่ิงดี อะไรย่ิงมากขึน้ก็ย่ิงดี" มีขอ้ค าถามสะกิจใจนกัเศรษฐศาสตรว์่า 
ปรชัญานีใ้ชอ้ธิบายครอบคลมุเรื่อง "โรคมะเร็ง" ไดด้ว้ยหรือไม่ อย่างไรก็ตาม ปรชัญายิ่งใหญ่ยิ่งดี 
นี่ก็คือ หวัใจของแนวคิดเรื่อง "ความเจริญเติบโต" ยงัมีนยัยะต่อไปอีกว่า "ย่ิงมีความเจริญเติบโต

มาก ก็ย่ิงสามารถจัดสวัสดิการได้มาก" (และจะยิ่งท าใหป้ระชาชนมีความพอใจมาก มีความสขุ
มาก....) แต่จากสภาพความเป็นจรงิที่เกิดขึน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศไทย) มีคนจ านวนมาก
ขึน้ที่เริ่มตัง้ค าถามว่าเราจะพดูถึงเรื่องความเจรญิเติบโตอย่างลอยๆว่า เป็นตวัเลขก่ีเปอรเ์ซนต์
เท่านัน้ไม่ไดแ้ลว้ เราตอ้งซกัไซว้่าสิ่งนีจ้ะมาพรอ้มกบัผลขา้งเคียงอะไรบา้ง (growth of what? / 
growth for whom? / growth with what side-effect?) เพราะบ่อยครัง้ที่ผลของการเจรญิเติบโตนัน้ 
ท าใหค้นบางกลุม่ตอ้งจ่ายแพงเกินไป (เช่น สญูเสียที่ดิน, สญูเสียพรหมจารีและเสรีภาพในชีวิต 
สญูเสียชีวิตในวยัเยาว ์เป็นตน้)  

จากค าถามขา้งตน้จะช่วยใหเ้ราปฏิเสธแนวคิดที่ว่า "เพียงแค่ความเจริญเติบโตเฉยๆก็

เป็นส่ิงทีด่ีมีคุณอยู่แล้วในตัวเอง" อนัที่จรงิมีคนจ านวนมากที่คิดไม่เหมือนนกัเศรษฐศาสตรท์ี่
มองดเูรื่องความเจรญิเติบโตในแง่มมุของปรมิาณการผลิตและการบรโิภคสินคา้ใหอ้ยู่ในระดบัสงูสดุ 

ตวัอย่างง่ายๆที่สดุคือ ขอ้เสนอเศรษฐศาสตรช์าวพทุธแบบพทุธทาสที่เสนอว่า3 "จะผลิตและ
บริโภคอย่างพอดี แต่ให้ได้ความพึงพอใจอย่างสูงสุด และบรรลุสภาพความเป็นอยู่อย่างดี
ทีสุ่ดได้อย่างไร" และนี่เป็นขอ้ทา้ทายนกัเศรษฐศาสตรใ์หเ้หลือบแลค านิยามเรื่องความ
เจรญิเติบโตในหลายแง่หลายมมุใหม้ากขึน้  

อีกมมุมองหนึ่งของเรื่อง "ความเจริญเติบโต"  ก็คือ จากแต่เดิมที่นกัเศรษฐศาสตรม์องดู
เรื่องความเจรญิเติบโตที่ขยายตวัออกไปเรื่อยๆอย่างไรข้ีดจ ากดั แต่ทว่าเมื่อมีเสียงรอ้งเตือนออกมา
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จากกลุม่ Club of Rome เรื่อง "ขีดจ ากัดของความเจริญเติบโต" (Limited to Growth) 
ต่อจากนัน้ แนวคิดเรื่องขีดจ ากดัของความเจรญิเติบโตเศรษฐศาสตรก์็ขยายตวัออกไปทุกที เริ่มตน้
ตัง้แต่ขีดจ ากดัดา้นกายภาพซึ่งดเูหมือนวิกฤติการณเ์รื่องการขึน้ราคาน า้มนัในทศวรรษที่ 1970 จะ
เป็นเบรกมือใหน้กัเศรษฐศาสตรต์อ้งหาลู่ทางออกจากวิกฤติการณน์ีเ้ป็นการใหญ่ อย่างไรก็ตาม 
ขีดจ ากดัของการเจรญิเติบโตนัน้ก็ไม่ไดจ้  ากดัอยู่แต่เรื่องกายภาพเท่านัน้ หากแต่ยงัมีขีดจ ากดัดา้น
สงัคมและจรยิธรรมอีกดว้ย ในดา้นจริยธรรมนัน้ เราควรจะค านึงถึงลกูหลานในอนาคตของเราบา้ง
ว่า เราจะเหลือทรพัยากรธรรมชาติอะไรไวใ้หเ้ขาใชบ้า้ง (เหมือนอย่างที่บรรพบรุุษของเราไดคิ้ดถึง
เรามาโดยตลอด) ทุกวนันีจ้รยิธรรมทางเศรษฐกิจที่เรามีอยู่โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องความ
เจรญิเติบโตนัน้ ลว้นแลว้แต่หลอ่เลีย้งความเห็นแก่ผลประโยชนส์ว่นตวั ความโลภและการยือ้แย่ง
แข่งขนัเท่านัน้ จอหน์ สจ๊วต มิล ์ สรุปเอาไวอ้ย่างน่าฟังว่า "พวกเรามิได้ปรารถนาเพียงแต่จะ

ร ่ารวยเท่าน้ัน แต่ยังต้องร ่ารวยกว่าคนอื่นอีกด้วย" จรยิธรรมดงักลา่วไดล้า้งผลาญทรพัยากร
ของโลกมากมายจนเกินไปแลว้ ภายใตค้ าชีน้  าของแนวคิดเรื่อง "ความเจริญเติบโต" นกั
เศรษฐศาสตรจ์ึงตอ้งมีความรบัผิดชอบและความกลา้หาญทางจรยิธรรมที่จะปรบัปรุงแนวคิดนีเ้สีย
ใหม่  

2) ปัญหาเร่ือง "การว่างงาน" ทกุวนันี ้หลกัเศรษฐศาสตรข์องเราก าลงัท างานดว้ยวิธีการท่ี
ช่วยท าใหเ้กิดผลส าเรจ็ในดา้นหนึ่ง แต่ก็ตอ้งสรา้งปัญหาในอีกหลายๆดา้นขึน้มาพรอ้มๆกนั จาก
เปา้หมายที่ตอ้งการผลิตเพื่อใหไ้ดผ้ลก าไรมากขึน้ ผูผ้ลิตจะท าการลดตน้ทนุดว้ยการใชแ้รงงานให้
นอ้ยลง ซึ่งก็ท าใหเ้กิดปัญหาการว่างงานอยู่เสมอ ในอีกทางหนึ่งผูผ้ลิตพยายามน าเอาเครื่องจกัร 
(ในยคุ mechanisation) หรือเครื่องสมองกลและหุ่นยนต ์ (ในยุค automation) มาใชแ้ทนแรงงาน
มนษุย ์ท าใหม้ีการใชพ้ลงังานมากขึน้ และสง่ผลใหเ้กิดความตงึเครียดในระบบสิ่งแวดลอ้มขึน้มา  

เมื่อพิจารณาจากหลกัตรรกะขา้งตน้ ปัญหาการว่างงานจึงเป็นปัญหาที่ตวัระบบสรา้ง
ขึน้มาเอง เพราะหลกัตรรกะที่ตอ้งการลดตน้ทุนและหวงัผลก าไรสงูสดุ ปัญหาการว่างงานจึงตอ้ง
เป็นเหรียญอีกดา้นเสมอของระบบเศรษฐกิจปัจจบุนั การจา้งงานอย่างเต็มที่ไม่มีวนัจะเป็นไปได้
ภายในระบบนี ้ ผลเสียจากการว่างงานนัน้มิไดเ้กิดขึน้แก่เฉพาะตวัผูท้ี่ตกงานเท่านัน้ แต่ยงัสรา้ง
ความสญูเสียใหแ้ก่สงัคมส่วนรวมอีกดว้ย เช่น การสูญเสียค่าใชจ้่ายส าหรบัค่าการศกึษาและค่า
ฝึกอบรมใหแ้ก่คนที่เรียนมาแลว้กลบัไม่ไดท้ างาน นอกจากนัน้ก็ยงัมีค่าใชจ้่ายทางออ้มที่เพิ่มมาก
ขึน้มาจากผลพวงของการว่างงาน เช่น ค่าใชจ้่ายในการควบคมุความสงบเรียบรอ้ยของสงัคม (เช่น 
ก าลงัต ารวจ) ค่าใชจ้่ายในสถานกกักนั (โอกาสที่คนว่างประกอบอาชญากรรมมีสงูขึน้) เป็นตน้ ทัง้นี ้
ยงัไม่ตอ้งกลา่วถึงความรูส้กึดถูกูตนเองที่กลายเป็นคนไรป้ระโยชนข์องคนตกงาน และความสญูเสีย
ดา้นทกัษะความสามารถเนื่องจากขาดโอกาสฝึกฝนท างานเป็นเวลายาวนาน  
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เมื่อพิจารณาในระดบัการแบ่งงานกนัท าในระดบัโลก ปัจจบุนันีเ้ราก าลงัใชห้ลกัตรรกะ
ที่ว่าใหโ้อกาสแก่ผูผ้ลิตที่มีประสิทธิภาพในการผลิตสงูที่สดุเท่านัน้ ดว้ยเหตนุี ้ บางประเทศที่มี
ประสิทธิภาพในการผลิตต ่าก็ตอ้งประสบกบัปัญหาคนว่างงานอย่างแน่นอน หนทางที่จะกา้วออก
จากวฏัจกัรดงักลา่วนี ้ในระดบัทอ้งถิ่นจะตอ้งท าการปลดปล่อยระบบเศรษฐกิจของตวัเอง เพื่อสรา้ง
ระบบเศรษฐกิจที่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีสว่นรว่มในการผลิต และผลิตสิ่งซึ่งตอบสนองต่อความ
ตอ้งการของประชาชนในประเทศ โดยไม่ตอ้งไปกงัวลว่าผลผลิตของตนจะขายไดใ้นตลาดโลกหรือ
เปลา่ แนวทางนีก้็คือระบบเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองนั่นเอง (Self-reliance) ซึ่งเป็นหนทางหนึ่งใน
การแกปั้ญหาเรื่องการว่างงาน  

3) ปัญหาเร่ือง (ความไร้) ระบบเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  ในปัจจบุนัก าลงัมี
วิกฤติการณใ์นเรื่องความสมัพนัธด์า้นเศรษฐกิจและการคา้ระหว่างประเทศที่พฒันาแลว้ กบั
ประเทศดอ้ยพฒันา วิกฤติการณน์ีไ้ดส้ะทอ้นใหเ้ห็นขอ้ผิดพลาดหลายประการเก่ียวกบัการพฒันา
เศรษฐกิจ ซึ่งกลายเป็นสินคา้สง่ออกทางความคิดที่ประเทศพฒันาแลว้น าไปขายใหแ้ก่ประเทศดอ้ย
พฒันา ตวัอย่างของขอ้ผิดพลาดดงักลา่วก็เช่น  

• แนวคิดเรื่อง "trickle-down effect"  ตลอด 3 ทศวรรษที่ผ่านมาของการพฒันาประเทศ
ในโลกที่สามไดพ้ิสจูนด์ว้ยขอ้เท็จจรงิแลว้ว่า สมมติฐานที่ว่า "สร้างความมั่งคั่งให้แก่คนกลุ่มหน่ึง
เสียก่อน ในขั้นต่อไปความมั่งคั่งน้ันก็จะกระเซ็นกระสายไปสู่คนยากจนในล าดับต่อมา" 
จากสมมติฐานในแบบจ าลองนี ้สิ่งที่เกิดขึน้ในความเป็นจรงิก็คือ trickle and out กลา่วคือ ความ 
มั่งคั่งที่เกิดขึน้ไดถ้กูดดูออกจากประเทศโลกที่สามไปยงัประเทศพฒันาแลว้โดยผ่านกลไกหนีส้ิน
ระหว่างประเทศบา้ง กลไกการตัง้ราคาสินคา้ที่ไม่สมดลุระหว่างสินคา้เกษตรกบัสินคา้อตุสาหกรรม
บา้ง กลไกของบรรษัทขา้มชาติบา้ง เป็นตน้ หรือมิฉะนัน้ก็มีปรากฏการณ ์ stream-up เกิดขึน้แทน 
trick-down กลา่วคือ มีการดดูทรพัยากรจากคนยากจนไปสู่คนร  ่ารวยมากย่ิงขึน้ (เชน่ในปีค.ศ.1983 
มีการเคลื่อนยา้ยทรพัยากรจากประเทศดอ้ยพฒันาไปยงัประเทศพฒันาแลว้คิดเป็นมลูค่ามากถึง 
21 พนัลา้นดอลลาร)์  

• แนวคิดเรื่อง "หนีส้ินระหว่างประเทศ" ปัจจบุนันีเ้ป็นที่รบัทราบกนัโดยทั่วไปถึงบทบาท
ของสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ เช่น ธนาคารโลกหรือ IMF ที่เป็นตวักระตุน้ใหบ้รรดาโลกที่สาม
ตอ้งติดกบัอยู่กบัวฏัจกัรหนีส้ินและเป็นกลไกอนัหนึ่งในการดดูซบัความมั่งคั่งออกไปจากประเทศ
ดอ้ยพฒันา ในการวิเคราะหเ์รื่องหนีส้ินนัน้ เราตอ้งดใูนรายละเอียดว่า  

➢ ใครเป็นคนสรา้งหนี ้(ส่วนใหญ่เป็นผูน้  าในประเทศดอ้ยพฒันา)  
➢ ใครตอ้งเป็นคนใชห้นี ้(ประชาชนทัง้ประเทศ)  
➢ การกูเ้งินนัน้เอามาใชอ้ะไร แน่นอนว่า รายจ่ายสว่นหนึ่งของหนีส้ินนัน้ถกูใชจ้่ายไป
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เพื่อการซือ้อาวธุ ตวัอย่างเช่น ในปี 1983 ประเทศโลกที่สามใชจ้่ายค่าอาวธุถึง 845 พนัลา้น
ดอลลาร ์ 80% ของอาวธุที่ซือ้มาจากรสัเซีย สหรฐัอเมริกา ฝรั่งเศส และองักฤษ การใชจ้่ายในดา้น
อาวธุนัน้ นอกจากจะมีผลทางตรงในการท าลายชีวิตมนษุยด์า้นการฆ่าฟันกนัแลว้ ก็ยงัมีผล
ทางออ้มในการพรา่ชีวิตผูค้นดว้ยเช่นกนั ดว้ยกลไกที่แปรวตัถปุระสงคข์องการใชท้รพัยากรเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของมนษุย ์ (เช่น ดา้นอาหาร ยารกัษาโรค ที่อยู่อาศยั การศึกษา) ไปใชใ้น
การผลิตสินคา้ที่ไม่ไดต้อบสนองความตอ้งการของมนษุยเ์ลย เช่น อาวธุ ฯลฯ  

• แนวคิดเร่ือง "สุขภาพกับการพัฒนา" หากพิจารณาโดยผิวเผินเราอาจเชื่อค า
โฆษณาชวนเชื่อทื่ว่า เมื่อมีการพฒันาเศรษฐกิจที่ดีขึน้ สขุภาพอนามยัของประชาชนจะดีขึน้ แต่จาก
กรณีศกึษาของประเทศโลกที่สาม เช่น อินเดีย กลบัพบว่า ผลจากการพฒันาที่เนน้แต่ "ปรมิาณของ
ความเจรญิเติบโต" แต่มิไดค้  านึงถึง "คณุภาพของการเจรญิเติบโต" นัน้ (ตวัอย่างที่ชดัเจนก็คือ 
ตวัเลขอตัราความเจรญิเติบโตสงูขึน้ แต่ความตอ้งการพืน้ฐานของคนยากจนไม่เคยไดร้บัการ
ตอบสนอง) ไดส้รา้งผลกระทบส าคญัๆ เช่น  

➢คนยากจนถูกทอดทิง้มากขึน้  
➢ส่ิงแวดล้อมด้านนิเวศวิทยาถูกท าลายมากขึน้  
➢ประเพณีวัฒนธรรมและโครงสร้างสังคมแบบดั้งเดิมถูกท าลาย ตวัอย่างเช่น ระบบ

การดแูลรกัษาสขุภาพของวฒันธรรมอินเดียที่เคยมีมานบัพนัๆปีถูกท าลายไป วิถีชีวิตแบบสมดลุ
และระบบสนบัสนนุชีวิต (life-support system) ก็หมดไป นบัตัง้แต่มีการพฒันาประเทศ น า้สะอาด
และแหลง่อาหารของอินเดียกลบัมีปรมิาณนอ้ยลง ในพืน้ดินและในอากาศกลบัมีสารเคมีมากขึน้ 
และทกุวนันี ้ ทฤษฎีการพฒันาที่เนน้ความทนัสมยัยงัไม่เขา้ใจว่า "การมีสขุภาพที่ดีนัน้มิใช่เรื่องของ
การมีบริการทางแพทยท์ี่เพียงพอหรือไม่ หากแต่เป็นเรื่องของการมีสิ่งแวดลอ้มที่เหมาะสมและการ
มีอาหารการกินที่เพียงพอ หากปราศจาก 2 สิ่งนีแ้ลว้ บริการทางการแพทยใ์ดๆก็ย่อมไรค้วามหมาย
ต่อการมีสขุภาพที่ดีโดยสิน้เชิง"  

• แนวคิดเร่ือง "นิเวศวิทยา"  ปัจจบุนันีก้ารพฒันาที่เนน้เรื่องความเจรญิเติบโต ระบบการ
ผลติที่เนน้ก าไรเป็นสรณะ ไดท้ าลายสิ่งแวดลอ้มอย่างรวดเรว็และมหาศาล ในแบบจ าลองทาง
เศรษฐกิจไม่มีการจ าแนกแยกแยะเชิงคณุภาพของทรพัยากรท่ีน ามาใช ้ เช่น จ าแนกว่าเป็น
ทรพัยากรที่หมนุเวียนไดห้รือหมนุเวียนไม่ได ้ และอนัที่จริงวิกฤติการณน์ า้มนัในทศวรรษ 1970 
น่าจะเป็นขอ้เตือนใจระบบเศรษฐกิจแบบปัจจุบนัไดอ้ย่างดีแลว้ ปัจจบุนั จากการเรง่การผลิตอย่าง
มหาศาลและอย่างรวดเรว็ไดส้รา้งกากของเสีย (waste product) มากจนเกินกว่าระบบนิเวศจะดดู
ซบัไดแ้ลว้ และเรายงัตอ้งเสียค่าใชจ้่ายอีกมหาศาลในการขจดักากของเสียเหลา่นี ้ รวมทัง้การฟ้ืนฟู
ระบบนิเวศที่สญูเสียไปใหก้ลบัดีขึน้มาเช่นเดิม  
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ทางแกไ้ขปัญหาในเรื่องนีม้ีอยู่ทางเดียวคือ การวางแผนเศรษฐกิจจะตอ้งเปลี่ยนแนวคิด

จากการมุ่งความเจรญิเติบโตในแง่ปรมิาณมาเป็นการจดัระบบเศรษฐกิจที่มีความยั่งยืนมั่นคง 
(steady state economy) ชีวิตอนัยืนยาวและสินคา้อนัคงทนจะตอ้งเขา้มาเป็นเปา้หมายแทน
ปรมิาณสินคา้ที่เพิ่มมากขึน้ และทรพัยากรธรรมชาติจะตอ้งถกูน าเขา้มาพิจารณาในแบบจ าลอง

GNP –monetized  ½ 

of cake Top two 

layers monetized, 

officially measured 

GNP generates all 

economic statistics 

(15% ‘underground’ 

illegal, tax-dodging) 

Non-monetized 

productive ½ of cake 

lower two layers 

non-monetized 

altruism, sharing 

‘counter-economy’ 

subsidizes top two 

GNP cash sectors 

with unpaid labor 

and environmental 

costs absorbed or 

unaccounted risks 

passed to future 

generations  

‘Private’ sector production, employment 

consumption, investment, savings 

Defense, state and local government 

‘Public’ sector infrastructure (roads, 

maintenance, sewers, bridges, subways 

schools, municipal government) 

Cash-based ‘underground economy’ 

tax dodges 

 

 Sweat-equity’: do-it-yourself, bartering 

social, familial, community structures 

unpaid household and parenting, 

volunteering sharing, mutual aid, 

caring for old and sick home-based 

production for use subsistence 

agriculture 

GNP private sector 

GNP ‘public’ sector 

Social co-operative 

counter-economy 

Nature’s layer 

  rest         on 

Mother Nature 
Natural resource base-absorbs cost of 
pollution, recycles wastes if tolerances 
not exceeded.  GNP sectors ‘external’ 
costs hidden (toxic dumps, etc.) 

Official market economy 

All cash transactions 

  rest         on 

  rest         on 
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ทางเศรษฐกิจว่ามิใชส่ิ่งที่ไดม้าฟรีอีกต่อไป แต่เป็นสิ่งที่จะตอ้งลงทนุในการท านบุ ารุงรกัษา  
4) มาท าความเขา้ใจกนัใหม่ในเรื่อง GNP ตามหลกัของนกัเศรษฐศาสตรส์ายเคนส ์ การวดั 

GNP นัน้จะวดัแต่อปุสงคร์วม จะวดัแต่สินคา้และบรกิารที่อยู่ในภาคเศรษฐกิจการตลาดหรือภาครฐั
เท่านัน้ ฮาเซล เฮนเดอรส์นั (Hazel Henderson) ไดว้าดภาพเปรียบเทียบว่า GNP ที่ไดม้านีเ้ป็น
เพียงสว่นหนึง่ของขนมเคก้เท่านัน้ที่ยงัมีสว่นอ่ืนๆ ที่ยงัไม่ไดร้บัการพิจารณา (ดภูาพประกอบ)  

พอล สแปรโรว ์ (Paul Sparrow) ไดค้ านวนว่าสว่นที่อยู่ขา้งใตซ้ึ่งเราอาจเรียกรวมๆว่า "In 
formal sector" นัน้มีมลูค่าถึง 60% ของ GNP และเศรษฐกิจสว่นนีเ้ป็นพืน้ฐานส าคญัของ formal 
sector เลยทีเดียว ระบบเศรษฐกิจขา้งใตน้ีป้ระกอบดว้ยเศรษฐกิจหลายระบบ เช่น black 
economy, volunteer economy, domestic/household economy, informal work exchange ซึ่ง
แมว้่านกัเศรษฐศาสตรจ์ะไม่ไดใ้หค้วามสนใจกบัเศรษฐกิจสว่นนี ้ แต่มนัก็เป็นเศรษฐกิจในชีวิตที่เป็น
จรงิของประชาชน  

ยงัมีขอ้ที่น่าโตแ้ยง้เก่ียวกบั GNP ว่า ถึงแม ้ GNP จะมีตวัเลขเพิ่มขึน้ แต่ทว่ามนัก็ไม่ได้
เก่ียวขอ้งกบัสวสัดิการที่ดีขึน้ของชีวิตมนุษยเ์ลย ทัง้นีเ้พราะ GNP ไม่ไดค้  านึงถึงสิ่งที่เรียกว่า "social 
cost" เพราะถือว่าสิ่งนีค้  านวณเป็นเงินไม่ได ้ แต่บรรดาสิ่งที่วดัไม่ได ้ ค านวณเป็นเงินไม่ไดเ้หลา่นีม้ี
ผลกระทบโดยตรงต่อความทุกขค์วามสขุของชีวิตมนษุย ์ เพราะบรรดา Social costs เหลา่นีไ้ดแ้ก่
ภาวะแวดลอ้มเป็นพิษ การล่มสลายของชมุชน การแตกแยกของชีวิตคนรอบครวั และการสญูสลาย
ไปของรูปแบบความสมัพนัธแ์ละพืน้ที่เคยใหค้วามอบอุ่นใจแก่มนษุย ์ เช่น เครือญาติ เพื่อนบา้น 
ฯลฯ เป็นตน้  

กลา่วโดยสรุป ปัญหาความยุ่งยากของระบบเศรษฐกิจในประเทศอตุสาหกรรมกา้วหนา้
เกิดมาจากพืน้ฐานความคิดที่หมกมุ่นอยู่แต่เรื่องความเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ ผลที่เกิดตามมาก็
คือการใชท้รพัยากรอย่างไม่ถกูตอ้ง ทัง้ในแง่ทรพัยากรที่เป็นแรงงานมนษุย ์ (ปัญหาการว่างงาน) 
และทรพัยากรที่เป็นธรรมชาติ (ปัญหานิเวศวิทยา) การยดึมั่นถือมั่นอยู่กบัความเจรญิเติบโตทาง
เศรษฐกิจนีไ้ดแ้ผ่ขยายกลายเป็นแนวคิดหลกัของประเทศอ่ืนๆ และผลที่เกิดขึน้ก็คือ แมแ้ต่ในช่วง
ระยะเวลาที่มีอตัราความเจริญอย่างสงูสดุ คนยากจนของประเทศนัน้ก็ยงัไม่ไดล้ิม้รสผลพวงของ
ความเจรญินัน้แต่อย่างใด ในภาคปฏิบติั การใชต้วัชีว้ดัที่เก่ียวขอ้งแต่ตวัเงินและระบบเศรษฐกิจ
แบบ formal sector ท าใหก้ารเยียวยาแกไ้ขปัญหาของระบบเศรษฐกิจพบกบัทางตนัจนเดินต่อไป
ไม่ได ้ และท่ามกลางความผิดพลาดลม้เหลวนี ้ สิ่งที่เราตอ้งพิจารณาในอนาคตก็คือ ตอ้งค านึงถึง
ความสญูเสีย (ค่าใชจ้่าย) ดา้นสงัคมและสิ่งแวดลอ้ม รวมทัง้ตอ้งใสใ่จกบัเศรษฐกิจภาค Informal 
sector ในฐานะที่เป็นแหลง่ของการสรา้งงานและสรา้งสรรคส์ขุภาพทัง้กายและใจใหดี้แก่ชีวิตใน
สงัคม  
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ตอนที ่2 : ข้อเสนอทางเลือกใหม่: ต้องนึกถึงประชาชนก่อนอะไรอื่น  

 จากผลงานของกลุม่ TOES ที่จะพยายามแสวงหาระบบเศรษฐกิจอย่างใหม่ (New  
Economics) โดยผ่านงานศึกษาคน้ควา้และเก็บรวบรวมขอ้เท็จจรงิจากประชาชนกลุ่มต่างๆที่ก าลงั
ปฏิบติัการอยู่นัน้ กลา่วในแง่เปา้หมายแลว้ ระบบเศรษฐกิจอย่างใหม่นีก้็ยงัยดึเปา้หมายเช่นเดิม
ของวิชาเศรษฐศาสตร ์ คือการศกึษาคน้ควา้เพื่อแสวงหาวิธีการท่ีเอือ้อ านวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจ 
และในสว่นที่เก่ียวขอ้งกบัการพฒันานัน้ กลุม่ TOES ไดน้ าเสนอ "การพัฒนาอกีแบบหน่ึง" 
(Another Development) เป็นแนวทาง โดยอาศยัค าๆนีท้ี่เกิดมาจากการประชมุของมลูนิธิ Dag 
Hammarskjold (1975) ซึ่งไดท้ าการวิพากษก์ารพฒันาแบบที่ก าลงัเป็นอยู่ และน าเสนอการพฒันา
แบบใหม่เป็นทางเลือกส าหรบัอนาคต  

องคป์ระกอบที่ส  าคญัของ "การพัฒนาอีกแบบหน่ึง" นัน้ จะมีลกัษณะส าคญัๆ ดงันี ้ 
(1) เป็นการพัฒนาทีต่้องตอบสนองต่อความต้องการของมนุษย ์ ทัง้ความตอ้งการดา้น

วตัถแุละความตอ้งการอ่ืนๆ นอกเหนือจากวตัถ ุ(Need oriented) ส าหรบัความตอ้งการดา้นวตัถนุัน้
เป็นเรื่องที่ชดัเจนอยู่แลว้ส าหรบันกัเศรษฐศาสตร ์ แต่ทว่าความตอ้งการของมนษุยใ์นมิติอ่ืนๆที่
กรอบความคิดทางเศรษฐศาสตรต์อ้งค านึงถึงก็เช่น ความตอ้งการที่จะแสวงออกซึ่งความคิดรเิริ่ม
สรา้งสรรค ์ ความเสมอภาคเท่าเทียม ความตอ้งการที่จะท าความเขา้ใจและควบคมุชะตากรรมของ
ชีวิตตนเอง  

(2) เป็นการพัฒนาทีเ่กิดมาจากเนือ้ในสังคมน้ันเอง (Endogenous) โดยก่อตวัมาจาก
ระบบคณุค่าและจินตนภาพของสงัคมนัน้ เนื่องจากการพฒันาไม่ใช่สตูรส าเรจ็ ดงันัน้ การพฒันาจึง
ไม่ใช่สินคา้สง่ออกที่จะใชก้ารไดใ้นทกุๆแห่ง โลกเราตอ้งมีการพฒันาหลายรูปแบบตาม
ลกัษณะเฉพาะของแต่ละทอ้งที่  

(3) การพัฒนาทีม่ีลักษณะพ่ึงตนเอง (Self-reliance) ซึ่งหมายความว่าสงัคมแต่ละสงัคม
จะตอ้งพึ่งพาความแข็งแกรง่และทรพัยากรของตนเองเป็นหลกั ไม่ว่าจะเป็นดา้นพลงังานของผูค้น 
ทรพัยากรธรรมชาติหรือทรพัยากรทางวฒันธรรมก็ตาม การพึ่งตนเองนีม้ิใช่เรื่องของปัจเจกบุคคล
แต่เป็นเรื่องของสว่นรวม (collective self-reliance) มิใช่เรื่องของการแยกตวัโดดเด่ียวดว้ยการปิด
หมู่บา้นหรือปิดประเทศ แต่เป็นการสรา้งสรรคค์วามสมัพนัธ์ที่เสมอภาคกบัโลกภายนอก ในทาง
ปฏิบติัที่เป็นจรงิ การพึ่งตนเองจะมีความหมายอย่างที่สดุเมื่อมีการสรา้งสรรคช์มุชน (community) 
ใหม้ีพืน้ฐานอนัแข็งแกรง่  

(4) เป็นการพัฒนาทีค่ านึงถึงผลกระทบและการอนุรักษส่ิ์งแวดล้อม สามารถใชไ้ด้
อย่างยั่งยืนยาวนาน ทัง้นีโ้ดยตอ้งตระหนกัถึงขีดจ ากดัที่ระบบนิเวศน ์ (ecosystem) จะสามารถ
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รองรบัได ้รวมทัง้ตอ้งเป็นการวางแผนพฒันาที่เอือ้เฟ้ือต่อสิ่งมีชีวิตอย่างอื่นๆในโลกดว้ย  
(5) การพัฒนาทีมุ่่งด้านการเปล่ียนแปลงทางโครงสร้าง ทัง้ในดา้นความสมัพนัธท์าง

เศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสมัพนัธเ์ชิงอ านาจ โดยตอ้งสง่เสรมิเงื่อนไขเพื่อการจดัการ
ดว้ยตนเอง (Self-management) และการมีสว่นรว่มในการตดัสินใจของทุกสว่นที่เก่ียวขอ้ง  

แน่นอนว่าปัจจยัทัง้ 5 ประการนีย้่อมโยงใยสมัพนัธก์นัโดยตลอด โดยที่เราตอ้งมีทศันะต่อ
การพฒันาในลกัษณะแบบองคร์วมว่า "การพัฒนาเป็นกระบวนการทางวัฒนธรรมทีท่ าการ
พัฒนามนุษยทั์้งหญิงและชาย โดยทีม่ิอาจละเลยคนใดคนหน่ึง หรือมิอาจทอดทิง้มิติใดมิติ
หน่ึงของมนุษย"์ การพฒันาอีกแบบหนึ่งนีเ้ป็นหลกัการท่ีใชไ้ดท้ัง้ประเทศที่พฒันาแลว้ และ
ประเทศโลกท่ีสาม โดยที่ในภาคปฏิบติั การวางนโยบายและการใชเ้ทคโนโลยีอาจแตกต่างกนัไปใน
แต่ละประเทศ  

ตวัอย่างรูปธรรมอนัหนึ่งของ "การพัฒนาอีกแบบหน่ึง" ก็คือขอ้เสนอเรื่องระบบเศรษฐกิจ

แบบถือมนษุยเ์ป็นส าคญั4 (Human-scale Economics) ในบทความของแมนเฟรด แมก-นีฟ 
(Manfred Max-neef) ในการยอ้นกลบัมาคิดถึงระบบเศรษฐกิจที่ถือเอามนุษยเ์ป็นส าคญั ปัจจยั
ส าคญัๆที่ตอ้งไดร้บัความสนใจในอนัดบัแรกๆก็คือ การมีสว่นรว่มอย่าง active และอย่างสรา้งสรรค์
ของประชาชน การตอบสนองความตอ้งการพืน้ฐานประชาชน การตระหนกัถึงขีดจ ากดัดา้นนิเวศ  
การพึ่งตนเองในระดบัทอ้งถิ่น ส าหรบัตวัวดั (parameters) ที่ส  าคญั 2 ตวัไดแ้ก่ ขนาดของระบบ 
(critical system size) และประสิทธิภาพ (พิจารณาในเชิงคณุภาพ มิใช่เชิงปรมิาณ) ดงันัน้ วิธีการ
จดัการพฒันาเศรษฐกิจในแบบปัจจุบนัที่ใชพ้ืน้ฐานทางปรชัญาการเมืองที่อยู่บนแบบจ าลองของ
การรวมศนูยอ์ านาจไวท้ี่ระบบขา้ราชการ การพฒันาแบบจากบนลงลา่ง (top-down) การพฒันา
แบบเทคโนแครทและใชแ้บบจ าลองที่เป็นกลไก (mechanistic model) จะตอ้งไดร้บัการ
วิพากษว์ิจารณแ์ละเป็นจุดหลกัที่ตอ้งเปลี่ยนแปลง  

ในการพิจารณากระบวนทศัน ์(paradigm) ของ "การพัฒนาอีกแบบหน่ึง" มีตวัแปร 8 ตวัที่
ตอ้งไดร้บัการพิจารณาใหม่ใหแ้ตกต่างไปจากกระบวนทศันแ์บบเดิม ดงัมีรายละเอียดต่อไปนี ้ 

1) การประสานสอดคล้องกันระหว่างจุลภาค-มหภาค (Micro-Macro Articulation) 
สภาวะการณปั์จจุบนันีก้  าลงัตกอยู่ในสภาพที่กลืนไม่เขา้คายไม่ออกระหว่างปัญหาของระดบั
จลุภาค-มหภาค กลา่วคือ หากมีการแกไ้ขที่จุดหนึ่ง ก็กลบัก่อผลกระทบดา้นลบในอีกจดุหนึ่ง 
ตวัอย่างเช่น มาตรการสรา้งที่อยู่อาศยัใหช้าวสลมั ก็กลบัเพิ่มอตัราการอพยพจากชนบทเขา้มาสู่
เมืองมากขึน้ ดงันัน้ขอ้เสนอของ "การพัฒนาอีกแบบหน่ึง" จึงเสนอใหใ้ชห้ลกัการ "Principle of 

complementary" กลา่วคือ การแกไ้ขปัญหาจะพิจารณาที่จดุใดจดุหนึ่ง แต่อย่างนอ้ยก็ตอ้งมี
มาตรการเสรมิเพิ่มเติมส าหรบัจดุอ่ืนๆไปพรอ้มๆกนั  
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2) จัดท า informal sector ทีเ่คยอยู่นอกสายตาให้เด่นชัดขึน้มาในระบบเศรษฐกิจ
แห่งชาติ มีกรณีศึกษาที่น่าสนใจคือ เรื่องราวการใชเ้วลาของประเทศสวีเดน ในขณะที่ชั่วโมง
ท างานของเศรษฐกิจในระบบมีเพียง 6 พนัลา้นชั่วโมงต่อปี บรรดางานที่อยู่ในระบบเศรษฐกิจสีขาว 
(white economy) อนัไดแ้ก่ งานบา้น ซือ้ของ ดแูลเด็ก เดินทาง กินเวลาถึง 7 พนัลา้นชั่วโมงต่อปี 
ดว้ยตวัเลขเช่นนีเ้ราอาจประมาณการไดว้่า ระบบเศรษฐกิจแบบ Informal sector ทัง้สีขาวและสีด า 
(black economy) ในประเทศยากจนเช่นโลกที่สามจะตอ้งมีปรมิาณอย่างนอ้ยเป็น 2-3 เท่าของ
เศรษฐกิจในระบบอย่างแน่นอน นกัเศรษฐศาสตรจ์ึงตอ้งตดัสินใจว่า จะคิดค านวณถึงแต่สิ่งที่วดัได้
หรือจะค านึงถึงสิ่งที่ก าลงัเกิดขึน้อยู่จรงิๆ  

3) แนวคิดเร่ืองความต้องการของมนุษย ์  ในที่นีเ้ราตอ้งแยกระหว่างสิ่งที่เรียกว่า "ความ
ต้องการ" (Need) และ "ตัวตอบสนองความต้องการ" (Satisfier) ทัง้ 2 อย่างนีม้ีความแตกต่าง
กนัโดยพืน้ฐานที่ว่า ความตอ้งการของมนษุยน์ัน้มีอยู่อย่างจ ากดัและเหมือนกนัทั่วโลก หากแต่ตวั
ตอบสนองนัน้แปรเปลี่ยนไปตามกาลเวลาและตามวฒันธรรม รวมทัง้มีเพิ่มขึน้ไดอ้ย่างไม่จ ากดัทัง้
ดา้นปรมิาณและคณุภาพ ความตอ้งการอนัหลากหลายของมนษุยน์ัน้ สรุปรวมแลว้ก็มี 2 หมวด
ใหญ่ๆคือ ความตอ้งการที่จะเป็นอยู่ (need of being) และความตอ้งการที่จะมี (need of having)
วิธีการตอบสนองความตอ้งการของมนษุยน์ัน้สามารถตอบสนองไดจ้ากภายในตวัมนุษยเ์อง (infra-
human) จากระหว่างมนษุยด์ว้ยกนั (inter-human) และจากภายนอกตวัมนษุย ์ (extra-human) 
เช่น จากสิ่งแวดลอ้ม เป็นตน้  

4) แนวคิดเร่ือง "ความยากจน" ความยากจนมีอยู่หลายชนิด และมิไดม้ีแต่ความยากจน
ทางดา้นเศรษฐกิจอย่างที่นกัเศรษฐศาสตรคิ์ดเท่านัน้ และ "การพัฒนาอีกแบบหน่ึง" พยายามที่
จะต่อสูก้บัความยากจนทกุๆแบบ มิใช่แต่ดา้นเศรษฐกิจเท่านัน้ ความยากจนจะเกิดขึน้เมื่อความ
ตอ้งการของมนษุยไ์ม่ไดร้บัการตอบสนอง เช่น ความยากจนในการยงัชีพเกิดมาจากการมีอาหาร ที่
อยู่อาศยั รายไดไ้ม่เพียงพอ ความยากจนดา้นการพิทกัษ์ปกป้องเกิดมาจากความรุนแรง การแข่งขนั
กนัสะสมอาวธุ การสรา้งพลงังานจากนิวเคลียร ์ ฯลฯ ความยากจนดา้นความรกั ความอบอุ่นมั่นใจ 
เกิดมาจากระบบการปกครองแบบเผด็จการ ความยากจนดา้นความเขา้ใจเกิดมาจากขาด
การศึกษา ความยากจนดา้นเอกลกัษณ ์ ความภาคภมูิใจในตวัเองเกิดมาจากการถูกครอบง าดา้น
ค่านิยมจากภายนอก เป็นตน้ ส าหรบัยทุธวิธีการแกไ้ขความยากจนของกลุม่การพฒันาอีกแบบหน่ึง
นัน้ จะเริ่มตน้จากความมั่งคั่งที่ประชาชนมีอยู่ เพราะยทุธวิธีดงักลา่วจะช่วยใหป้ระชาชนมีความ
มั่นใจในตวัเองมากขึน้ ตวัอย่างเช่น เราจะเห็นปรากฏการณเ์รื่อง "needs trade-off" ซึ่งหมายความ
ว่า เมื่อความตอ้งการอนัหนึ่งไม่ไดร้บัการตอบสนอง ระบบทัง้ระบบก็จะพยายามหาสมดลุดว้ยการ
ตอบสนองในระดบัอ่ืนๆ ดว้ยเหตนุี ้ เราจึงพบว่า ท่ามกลางความยากจนในดา้นการด ารงชีพ คน
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ยากจนมกัจะมีความสามคัคีและช่วยเหลือเกือ้กลูกนัเพื่อตอบสนองความตอ้งการดา้นการพิทกัษ์
ปกป้อง ความรกั และการมีส่วนรว่ม สว่นนีคื้อความมั่งคั่งที่ประชาชนมีอยู่ ซึ่งเราจะใชเ้ป็นจดุเริ่มตน้
ในการแกไ้ขปัญหาความยากจนได ้ 

5) แนวคิดเร่ืองขนาดทีก่ าลังพอดีของระบบ (critical system size) เป็นหวัขอ้ที่จะตอ้ง
ขบคิดต่อไปว่า ขนาดของระบบสกัประมาณเท่าใดที่จะสง่เสรมิใหป้ระชาชนมีสว่นร่วมและรูส้กึเป็น
อนัหน่ึงอนัเดียวกนั พรอ้มกบัที่เราสามารถตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได ้ เรามีบทเรียน
เก่ียวกบัขนาดของเมือง ของบรษิัทแลว้ เมื่อขนาดนัน้ใหญ่เกิน "จุดวิกฤติ" (critical point) 
ประชาชนที่อยู่ในนัน้ก็จะสญูเสียคณุสมบติัของ"คนที่รู้จักริเร่ิมสร้างสรรค"์ (creative subjects) 
และแปรสภาพ (อย่างดีที่สดุ) มาเป็นเพียง "วัตถุทีม่ีประสิทธิภาพ" (efficient objects) เท่านัน้  

6) เป้าหมายของ "การพ่ึงตนเอง"  ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ว่า การพึ่งตนเองเป็นเปา้หมาย
ส าคญัของ "การพัฒนาอีกแบบหน่ึง" และเราไดเ้นน้แลว้ว่า การพึ่งตนเองมิไดห้มายถึงการแยก
ตนเองอย่างโดดเด่ียว ในทางตรงกนัขา้ม การพึ่งตนเองตอ้งมีลกัษณะสว่นรวม และยงัตอ้ง
ประกอบดว้ยการพึ่งพาอาศยักนัและกนั แทนรูปแบบของการแข่งขนักนัอย่างระบบเศรษฐกิจ
ปัจจบุนั การพึ่งตนเองจะเริ่มตน้เป็นจรงิจงัได ้ จะตอ้งมีเงื่อนไขเบือ้งตน้คือ ประชาชนจะตอ้งมองดู
ตนเองในทศันะใหม่ คือ ตระหนกัถึงศกัยภาพและขีดความสามารถของตวัเองเป็นส าคญั  

7) ขีดจ ากัดด้านนิเวศ  พฤติกรรมทางเศรษฐกิจปัจจบุนัใชฐ้านคิดแบบ "มีแต่มนุษย์

เท่าน้ันทีเ่ป็นเจ้าของโลกนี้" (anthropocentrism) และถือว่ามนุษยอ์ยู่เหนือธรรมชาติอ่ืนๆ (เป็นที่
น่าสงัเกตว่าวิธีคิดเช่นนีข้ดัแยง้โดยพืน้ฐานกบัหลกัพทุธศาสนา) มนษุยท์ี่คิดเช่นนีจ้ะไม่เหลืออะไรไว้
ใหเ้พื่อนมนษุยใ์นอนาคต การพฒันาอีกแบบหนึ่งจะมีลกัษณะที่ตรงกนัขา้มกบัฐานคิดดงักลา่ว
อย่างสิน้เชิง  

8) ปัญหาเร่ือง "ตัวชีว้ัด" (indicators) ดงัไดก้ลา่วมาแลว้ว่า บรรดาตวัชีว้ดัที่เราก าลงัใชอ้ยู่
ในปัจจบุนั เป็นแต่ตวัเลขที่มีอยู่ในระบบตลาดเท่านัน้ สว่นคณุค่าอ่ืนๆที่อยู่นอกเหนือจากนี ้เราจะไม่
นบั (โดยอาจจะมีขอ้อา้งว่านบัไม่ได)้ ดงันัน้ เราจึงสนใจแต่ตวัเลขการผลิตอาหารที่เพิ่มขึน้ แมว้่า
ประชาชนที่เป็นผูผ้ลิตอาหารโดยตรงจะตกอยู่ในภาวะทพุโภชนาการ แน่นอนว่า เราคงจ าเป็นที่
จะตอ้งใชต้วัเลขในระบบตลาดเป็นตวัชีว้ดั หากแต่เราตอ้งขยายมิติของตวัชีว้ดัออกไปถึงมิติอ่ืนๆที่
ครอบคลมุชีวิตมนษุยด์ว้ย  

ต่อจากนี ้ เราจะกล่าวถึงรายละเอียดของแนวคิดใหม่ๆที่เป็นเสาเหลกัของ "การพัฒนาอีก

อย่างหน่ึง" อนัไดแ้ก่ การทบทวนแนวคิดเรื่อง "ความต้องการของมนุษย"์และ "การท างานและ
การจ้างงาน" (ส าหรบัเรื่อง "ตวัชีว้ดัความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ" ซึ่งเป็นเรื่องทางเทคนิคพอสมควร 
ผูท้ี่สนใจจะหารายละเอียดอ่านไดจ้ากหนงัสือเลม่ดงักล่าว)  
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การทบทวนแนวคิดเร่ืองความตอ้งการของมนุษย ์ 

 สิ่งที่เราจะทบทวนในเรื่องนีก้็คือ  
(1) ปัจจบุนั เราก าลงัตกอยู่ในสภาพการณท์ี่แปลกมาก เพราะในขณะที่มีการผลิตอย่างลน้

เหลือ มีความมั่งคั่งมหาศาล แต่กลบัมีคนยากจน มีความขาดแคลนอย่างมากมายไปพรอ้มๆกนั เรา
อาจอธิบายปรากฏการณน์ีไ้ดว้่า ความตอ้งการที่แทจ้ริงของมนษุยต์อ้งตกอยู่ใตอ้าณติัของ 
effective demand ของนกัเศรษฐศาสตร ์กลา่วคือ ถึงแมม้นษุยบ์างกลุม่จะมีความตอ้งการที่จะกิน
อาหาร แต่หากความตอ้งการนัน้ไม่สามารถแปรรูปไปเป็นอปุสงคท์ี่มีก าลงัซือ้ได ้ บุคคลกลุม่นัน้ก็
ตอ้งรอจนกว่าจะมีการบรจิาคสงเคราะห ์หรือมิฉะนัน้ก็ไม่ไดร้บัอะไรเลยจนอดตายไป  

ในอีกดา้นหนึ่ง ส  าหรบัมนุษยผ์ูพ้อจะมีก าลงัซือ้ ก็ไดม้ีปรากฏการณก์ลบัหวักลบัหาง
เกิดขึน้ กลา่วคือ แทนที่มนษุยจ์ะเป็นตวัก าหนดความตอ้งการและระบบเศรษฐกิจสรา้งสินคา้มา
ตอบสนอง ปัจจุบนันีร้ะบบทุนนิยมกลบัสรา้งสินคา้ออกมา (ดว้ยความตอ้งการก าไรของผูผ้ลิต) และ
หลงัจากนัน้ก็ไดก้ าหนดใหพ้วกเราผูบ้รโิภคเกิดความตอ้งการขึน้มา พวกเราทั้งหมดได้เปล่ียน
สภาพจาก "มนุษย"์ ไปเป็น "ตลาดของสินค้า" ไปเสียแล้ว  

(2) แมว้่านกัเศรษฐศาสตรจ์ะเป็นผูก้  าหนดตดัสินใจว่าจะผลิตสินคา้อะไรออกมาตอบสนอง 
ความตอ้งการของมนษุย ์ แต่ความจรงิแลว้ นกัเศรษฐศาสตรไ์ม่ค่อยไดรู้อ้ะไรมากนกัเก่ียวกบัความ
ตอ้งการที่แทจ้รงิของมนษุย ์ ประจกัษพ์ยานยืนยนัค าดงักลา่วมานีก้็คือ แบบจ าลองที่นกั
เศรษฐศาสตรใ์ชใ้นการสรา้งมนษุยก์็คือ มนษุยแ์บบนกัคิดค านวณ (financial) ชอบการแข่งขนั และ
ตอ้งการผลก าไรทางการเงินสงูสดุ ซึ่งความจรงิแลว้มนษุยส์ว่นใหญ่มิไดเ้ป็นไปตามแบบจ าลอง
เท่าใดนกั และแมว้่ามนุษยบ์างคนจะใชล้กัษณะดงักล่าวกบัความสมัพนัธใ์นระบบตลาด แต่เขาก็
จะไม่ท าอย่างเดียวกนักบัครอบครวั หรือกบัคนรกั เราตอ้งไม่ลืมว่าคนเรายงัตอ้งการเพื่อน 
ครอบครวั ความรกั ความซื่อสตัย ์ความเคารพนบัถือ นอกไปจาก "เงิน" อย่างเดียว  

สิ่งที่กลา่วมานี ้ มิไดเ้ป็นเพียงแนวคิดเท่านัน้ หากแต่เป็นสภาพความเป็นจรงิดว้ย คริสติน 
แมคนลัดี ้ (Christine MacNulty) ไดท้ าการส ารวจความตอ้งการของคนองักฤษ (1986) และพบว่า
เรื่องความตอ้งการนัน้เป็นเรื่องที่เก่ียวกบัระบบคณุค่า 3 ระบบ คือ เรื่องความอยู่รอดของชีวิต 
(Sustenance) เรื่องคณุค่าที่เก่ียวกบัความสมัพนัธก์บัผูอ่ื้น (Outer-Directed) และเรื่องคณุค่าที่
เก่ียวกบัความสมัพนัธก์บัตนเอง (Inner-Directed) ความตอ้งการที่สรา้งมาจากคณุค่าของแต่ละ
ระบบสามารถแปรเปลี่ยนไปไดต้ามเงื่อนไขต่างๆ  

(3) ส าหรบัทฤษฎีว่าดว้ยความตอ้งการของมนษุยน์ัน้ จะตอ้งครอบคลมุหวัขอ้เหลา่นีคื้อ  
(i) จะตอ้งก าหนดว่า ความตอ้งการของปัจเจกบคุคลและสงัคมควรมีอะไรบา้ง  
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(ii) จะตอ้งหาขนาดที่เหมาะสมของการตอบสนองความตอ้งการของปัจเจกบุคคล  
(iii) ในการหาท่ีเหมาะสมนัน้   จะตอ้งค านึงถึงเงื่อนไขดา้นสงัคมและนิเวศวิทยาดว้ย  เลน 

โดยลั (Len Doyal) และเอียน กอช (Ian Gough) กลา่วย า้ว่า ในฐานะมนุษย ์เราจะมีความตอ้งการ
พืน้ฐานที่ส  าคญัอย่างจะขาดเสียมิได ้ 2 อย่างคือ การเอาชีวิตรอด (survival) ความมีอิสระเสรี 
(autonomy) และเนื่องจากความตอ้งการของมนษุยเ์ก่ียวขอ้งกบัเงื่อนไขทางสงัคมอยู่เสมอ ดงันัน้
ในทฤษฎคีวามตอ้งการจึงตอ้งบรรลเุรื่องเงื่อนไขเบือ้งตน้ทางสงัคมที่จะช่วยเอือ้อ านวยใหปั้จเจก
บคุคลบรรลเุปา้หมายได ้เงื่อนไขเหลา่นีไ้ดแ้ก่  

(ก) การผลิตทางวตัถ ุ(Material production)  
(ข) กระบวนการผลิตซ า้เพื่อการสืบทอดที่ประสบความส าเรจ็  

(Successful reproduction)  
(ค) การสื่อสาร (communication) 
(ง) อ านาจทางการเมือง (political authority)  

  
การทบทวนแนวคิดเร่ือง "งาน"  

 อลัแบร ์กามสู ์(Albert Camus) กลา่วไวอ้ย่างถกูตอ้งว่า  
"เมื่อไร้ซึ่งงาน   ทุกชีวิตย่อมเน่าเป่ือยผุพัง  
แต่ถ้างานไร้ซึ่งวิญญาณ  ชีวิตย่อมอับเฉาและตายไปในทีสุ่ด  

  
(1) ปัจจบุนัก าลงัเกิดอะไรขึน้กบังานในระบบทนุนิยม เนื่องจากระบบทนุนิยมพิจารณาว่า

งานเป็นค่าใชจ้่ายอย่างหนึ่งในการผลิต (cost of production) ผลที่เกิดขึน้ก็คือ ระบบทนุนิยมได้
หลงลืมชีวิตและทกัษะของแรงงานไปเลย สิ่งเดียวที่ระบบทนุนิยมคิดถึงแรงงานก็คือ ท าอย่างไรจะ
ลดตน้ทนุการผลิตใหน้อ้ยลง ดว้ยการน าเครื่องจกัรและระบบอตัโนมติัมาใช ้ วิธีคิดดงักลา่วท าให้
การจา้งงานเต็มอตัราเป็นความฝันอนัสงูสดุที่จะไม่มีวนัจะเป็นจรงิส าหรบัระบบทนุนิยม และ
ส าหรบัชีวิตของคนท างานที่ตอ้งตกงานนัน้ พวกเขาก็เหมือนถกูตบแกม้ 2 ขา้งไปพรอ้มๆกนั ในดา้น
หนึ่ง การตกงานท าใหเ้ขาขาดความมั่นคงในการด ารงชีพ ในอีกดา้นหนึ่ง ค่านิยมเรื่องจรยิธรรมใน
การท างานของระบบทนุนิยมที่พร  ่าสั่งสอนว่า เกิดเป็นคน อย่าท าตวัใหไ้รค่้า จะตอ้งท างาน ค่านิยม
นีก้็เฆี่ยนกระหน ่ามโนธรรมของคนว่างงานใหจ้มปลกัอยู่กบัความรูส้กึว่าตนเองเป็นคนไรค่้า  

(2) "งาน" ที่ก าลงัมีอยู่ในระบบทนุนิยมเป็นงานแบบไหน เจมส ์ โรเบิรต์สนั (James 
Robertson) ไดส้  ารวจลกัษณะส าคญัๆของงานที่เราก าลงัท ากนัอยู่ และพบว่ามีลกัษณะที่น่าตกใจ
ดงันี ้ 
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• งานเป็นกิจกรรมที่ตอ้งพึ่งพาขึน้ต่อสิ่งอ่ืนๆ ตวัอย่างที่ชดัเจน คืองานในโรงงาน  

• งานเป็นกิจกรรมที่ถกูควบคมุจากระยะไกล (remote control) เช่น สินคา้ในโลกที่สาม
ตอ้งถูกควบคมุจากตลาดโลก  

• งานเป็นกิจกรรมที่ตอ้งการความช านาญเฉพาะดา้น  

• งานกลายเป็นกิจกรรมที่เป็นเพียงเครื่องมือบางอย่าง (instrumental activity) 
หมายความว่า งานกลายเป็นเรื่องที่ไม่เก่ียวกบัเจตนจ์ านงของผูท้  างาน (impersonal)   

• งานกลายเป็นกิจกรรมที่เป็นทางการ (formal activity) เนื่องจากเป้าหมายจากการ
ท างานมิใช่เป็นการผลิตสินคา้และบรกิารส าหรบัตนเอง งานไดเ้คลื่อนยา้ยจากระบบเศรษฐกิจแบบ 
informal มาสูร่ะบบ formal นอกจากนัน้ยงัมีการสรา้งแนวคิดผิดๆว่า "งานที่ไดร้บัค่าจา้งเท่านัน้ที่มี
คณุค่า นอกจากนัน้นบัเป็นงานที่ไม่มีคณุค่า"  

• งานเป็นกิจกรรมแบบผูช้าย (masculine activity) เฉพาะงานของผูช้ายเท่านัน้ที่ดเูป็น
งานเป็นการ ส าหรบังานของผูห้ญิงดไูม่เป็นการท างานใหเ้ป็นชิน้เป็นอนั  

• งานเป็นกิจกรรมพิเศษส าหรบัคนบางกลุม่เท่านัน้ ส  าหรบัเด็กเยาวชนและคนชราจะถกู
กีดกนัออกไปจากการท างาน  

ส าหรบัในอนาคต เริ่มมีคนจ านวนมากที่เริ่มปฏิเสธลกัษณะต่างๆ ของงานแบบที่เราก าลงัมี
อยู่ มีคนจ านวนเพิ่มมากขึน้ที่เริ่มคิดว่าชีวิตการท างานแบบปกติส าหรบัในอนาคตไม่จ าเป็นจะตอ้ง
เป็นการจา้งงานแบบเต็มเวลาเสมอไป คนรุ่นใหม่จ านวนมากที่เริ่มท างานที่ไดร้บัเงินเดือนแบบครึง่
เวลา ท างานของครอบครวัที่บา้น ท างานแบบอาสาสมคัรประกอบกนัไปบา้ง การเปลี่ยนแปลงครัง้นี ้
แสดงใหเ้ห็นว่าความคิดที่ว่ามนษุยเ์รา (human being) ก็เป็นเพียงสตัวเ์ศรษฐกิจเท่านัน้ (homo 
economicus) ก าลงัเปลี่ยนแปลงไปพรอ้มๆกบัความคิดค านึงเรื่องความยุติธรรมในสงัคม และ

ความสมดลุในระบบนิเวศก าลงัเพิ่มบทบาทมากขึน้5  
(3) ปัจจบุนัมีทางเลือก 3 ทางส าหรบัการแกปั้ญหาเรื่องการว่างงาน ทัง้ 3 วิธีนีว้างอยู่บน

ประเภทของงาน ซึ่งมีอยู่ 3 อย่างคือ  
(ก) งานที่ไดร้บัค่าจา้ง  
(ข) งานที่ท าเพื่อเป็นการใชเ้วลาว่าง  
(ค) งานที่ผูท้  าสรา้งขึน้มาเอง  
ส าหรบัทางเลือกประเภทแรกนัน้ เนื่องจากระบบอตุสาหกรรมไดล้ดเวลาท างานใหน้อ้ยลง

ดว้ยการน าเครื่องจกัรหรือระบบอตัโนมติัมาใช ้ดงันัน้ ระบบจึงตอ้งสรา้งงานในสาขาอ่ืนๆ เช่น งานที่
เก่ียวกบัขอ้มลูความรูห้รืองานบรกิารเพื่อสรา้งรายไดท้ี่เป็นค่าจา้งใหแ้ก่ผูท้ี่ว่างงาน  
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ส าหรบัทางเลือกประเภทสองนัน้ เกิดมาจากสถานการณท์ี่เป็นจรงิของสงัคมที่มี
ความกา้วหนา้สงูทางเทคโนโลยี สงัคมจะจา้งแต่คนที่มีทกัษะสงูเอาไวท้ างานกบัระบบอตัโนมติั
ต่างๆ และบางคนที่มีทกัษะนอ้ยก็ใหใ้ชเ้วลาว่างอยู่กบัเงินทนุอดุหนนุที่รฐัจ่ายให ้ ส าหรบัประเภทที่
สาม ซึ่งก าลงัเริ่มเป็นทางเลือกมากขึน้ นั่นคือ ประชาชนจะเริ่มสรา้งสรรคก์ิจกรรมที่มีประโยชนแ์ละ
ใหร้างวลัดว้ยตนเอง เป็นกิจกรรมที่ผนวกทัง้การงานและการใชเ้วลาว่างเขา้ดว้ยกนั เช่น แทนที่จะ
ไปใชบ้รกิารจากระบบใหญ่ๆ ประชาชนจะเริ่มสรา้งสรรคร์ะบบบริการดว้ยตนเอง และระบบ
ช่วยเหลือซึ่งกนัและกนั ตวัอย่างที่ไดย้กมาก็เช่น การผลิตอาหาร การเตรียมอาหาร การก่อสรา้ง
ขนาดเล็ก บริการตกแต่ง งานช่างไฟฟ้า น า้ประปา ที่สามารถท าไดท้ัง้ที่บา้นหรือบรกิารแก่เพื่อน

บา้นได6้  
รูปแบบการสรา้งงานแบบดงักลา่ว จะเป็นการเปลี่ยนแนวคิดจากเรื่องการแบ่งงานกนัท า

ตามความช านาญในระดบัใหญ่ๆ มาเป็นการพึ่งตนเอง และการพึ่งพาอาศยักนัในระดบัเล็กๆเพื่อให้
เห็นภาพที่ชดัเจน โรเบิรต์สนัไดจ้ าแนกระบบเศรษฐกิจออกเป็น 4 สว่นดงันี ้ 

  

 
 
 
 
 
 
 

แนวโนม้ที่จะเกิดต่อไปในอนาคตก็คือ การจา้งงานในเศรษฐกิจภาคที่ 1 และ 2 จะลดลง
อย่างแน่นอน คงเหลือแต่ภาคที่ 3 และภาคที่ 4 เท่านัน้ที่มีศกัยภาพในการเพิ่มการท างาน ซึ่ง
หมายถึงการเพิ่มความส าคญัใหก้บัเศรษฐกิจภาค informal sector นั่นเอง  

ในหวัขอ้ที่เก่ียวกบั informal sector นัน้ เดวิด รอส (David Ross) ไดข้ยายแนวคิดเรื่อง
ระบบเศรษฐกิจออกไปว่า ระบบเศรษฐกิจย่อยที่สามารถระบไุดอ้ย่างแน่นอน และสามารถหา
วิธีการในการวดัความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจนัน้ ประกอบดว้ย 9 ระบบย่อยดงันี ้ 

 
 
 
 

(1) Capital-intensive 

large-scale production 

(2) Large-scale 

services 

(3) Local small-scale entreprises 

(4) Household/neighbourhood sector 
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ความแตกต่างของเศรษฐกิจแต่ละประเภทขึน้อยู่กบัเป้าหมายของระบบเศรษฐกิจนัน้ๆ เช่น 

มุ่งหวงัผลก าไร หรือเพื่อตอบสนองความตอ้งการของบุคคล ชมุชน หรือสงัคม ฯลฯ หรืออาจจะ
แตกต่างกนัในแง่ของขนาด แต่ไม่ว่าระบบเศรษฐกิจย่อยๆนีจ้ะมีความคลา้ยคลงึหรือแตกต่างกนั
อย่างไร สิ่งที่ส  าคญัก็คือ นกัเศรษฐศาสตรจ์ะตอ้งขยายกรอบแนวคิดของตนใหก้วา้งขวางออกไปจน
สามารถครอบคลมุระบบเศรษฐกิจย่อยๆทกุระบบ เพราะบางที ศกัยภาพและหนทางในการแกไ้ข
ปัญหาเศรษฐกิจในภาวะปัจจบุนั อาจจะมาจากแหลง่ที่เคยอยู่นอกกรอบเก่าของนกัเศรษฐศาสตรก์็
เป็นได ้ 
  

Big 

business 

Small 

business 

Community 

enterprises 

Barter and 

Skills exchange 

Household 

The Whole Economy 

Collective 

and co-operatives 

Voluntary 

activity 

Mutual 

aid 

Public 

sector 
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เชิงอรรถและเอกสารอา้งอิง 
  

1.  จากบทความเรื่อง The Living Economy (เศรษฐศาสตรท์ี่เอือ้เฟ้ือชีวิต) ที่ผูเ้ขียนบรรยาย
ใหก้บัโครงการอาศรมความคิด (Forum) "เศรษฐศาสตรใ์หม่" ของศนูยว์ิจยัเศรษฐศาสตร ์
คณะเศรษฐศาสตร ์ จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั โดยการสนบัสนนุทางการเงินของฝ่ายวิจยั 
จฬุาลงกรณม์หาวิทยาลยั วันที่ 18 ธันวาคม 2534  

2.  ส าหรบัผูท้ี่สนใจรายละเอียดเรื่องนีจ้ะหาอ่านไดจ้ากเช่น จุดเปล่ียนแห่งศตวรรษ เล่ม 2 
พระประชาและคณะ แปลจาก The Turning Point ของ Fritjof Capra ในบทที่ 7 "ทางตนั
ของเศรษฐศาสตร"์ และบทที่ 8 "ดา้นมืดของการเจรญิเติบโต"  

3.  สนใจรายละเอียดในเรื่องนีอ่้านจาก จิ๋วแต่แจ๋ว : เศรษฐศาสตรเ์ชิงพุทธ, อี เอฟ ชเูมกเกอร ์
(เขียน) สมบูรณ ์ศภุศิลป์ (แปล) ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัธรรมศาสตร,์ 2528.  

4.  สนใจตวัอย่างรูปธรรมของวิธีการพฒันาแบบนี ้ ดูตวัอย่างกรณีของไทยไดจ้ากรายงานการ
วิจยัเรื่อง การด ารงอยู่ของชุมชน : กระบวนการต่อสู้และการพัฒนา (กรณีศึกษากลุม่
พฒันาเขตจอมทองศนูยส์งัคมพฒันาเชียงใหม่) สภาคาทอลิกแห่งประเทศไทยเพื่อการ
พฒันา, 2533.  

5.   ผูท้ี่สนใจกรณีตวัอย่างเหลา่นีจ้ะหาอ่านไดจ้าก แลขอบฟ้าเขียว พระไพศาลวิสาโล และ 
สมควร ใฝ่งานดี (บรรณาธิการ) มลูนิธีโกมล คีมทอง, 2533 และ สานแสงอรุณ คอรีน 
แมคลฟัฟิน และกอรด์อน เดวิดสนั (เขียน) พรทิพย ์ส าราญจิตต ์(เรียบเรียง) มลูนิธิโกมล คีม
ทอง, 2534   

6.  ผูท้ี่สนใจการไตรต่รองเรื่องความหมายของงาน หาอ่านไดจ้าก งานกับคุณค่าชีวิต (แปลจาก 
Good Work ของ E.F. Schumacher) ภาวนา ยมกนิษฐ์ (แปล). มลูนิธิโกมลคีมทอง, 2532. 
สว่นตวัอย่างรูปธรรมหาอ่านไดจ้ากหนงัสือ 2 เลม่ที่กลา่วไปแลว้คือ แลขอบฟ้าเขียว และ 
สานแสงอรุณ  
  


